BILDUNG

AKTIONSRAT

Region und Bildung.
Mythos Stadt - Land

Hans-Dieter Daniel, Bettina Hannover, Olaf Koller, Dieter Lenzen, Nele McElvany,
Hans-Gilinther RoBbach, Tina Seidel, Rudolf Tippelt, Ludger W6Bmann

rstad ist insbesondere der U
b d eint. Urb

WAXMANN

vbw - Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V. (Hrsg.)




Bibliografische Informationen der Deutschen Nationalbibliothek:

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen
Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet Gber
http:dnb.dnb.de abrufbar.

Herausgeber: vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V.
Ansprechpartner: Dr. Christof Prechtl, stellvertr. Hauptgeschéaftsfuhrer,
Leiter Abteilung Bildung und Integration

Wissenschaftliche Koordination:
Prof. Dr. Dr. h. c. Dieter Lenzen, Universitat Hamburg,
Vorsitzender des Aktionsrats Bildung

Dem Aktionsrat Bildung gehoéren an:

Prof. Dr. Hans-Dieter Daniel, Prof. Dr. Bettina Hannover,

Prof. Dr. Olaf Koller, Prof. Dr. Dr. h. c. Dieter Lenzen, Prof. Dr. Nele McElvany,
Prof. em. Dr. Hans-Gunther RoBbach, Prof. Dr. Tina Seidel,

Prof. em. Dr. Rudolf Tippelt, Prof. Dr. Ludger W6Bmann

Das Gutachten wurde unterstitzt vom:
vbm — Verband der Bayerischen Metall- und Elektro-Industrie e. V.
Projektleitung: Michael Lindemann

Geschéftsstelle des Aktionsrats Bildung:
Manuela Schrauder, Christine Klement, Julia Jahn
www.aktionsrat-bildung.de

1. Auflage 2019
ISBN 978-3-8309-4023-4

© Waxmann Verlag GmbH, Minster 2019

www.waxmann.com

inffo@waxmann.com

Gesamtgestaltung und Satz: SOCIAL CREATIVE ROOM GmbH, Minchen
Druck: Mediaprint, Paderborn

Gedruckt auf alterungsbestéandigem Papier, saurefrei geman 1ISO 9706

Printed in Germany

Alle Rechte vorbehalten. Nachdruck, auch auszugsweise, verboten.

Kein Teil dieses Werks darf ohne schriftliche Genehmigung des Verlags in irgend-
einer Form reproduziert oder unter Verwendung elektronischer Systeme verarbeitet,
vervielféltigt oder verbreitet werden.

Dieses Werk ist unter der Lizenz CC BY-NC-ND 4.0 veréffentlicht:
Namensnennung - Nicht-kommerziell - Weitergabe unter gleichen
Bedingungen 4.0 International (CC BY-NC-ND 4.0)

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.



Inhalt

Vorwort

Einleitung

Zentrale Empfehlungen des AKTIONSRATSBILDUNG

11
1.2
1.21
122

1.2.3

1.24
1.3

1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.4
1.441
1.4.2
1.4.3
1.4.4

2.2
2.21
222
2.2.3
224
2.3

Region und Bildung: Grundlagen

Begriffe und Geschichte

Psychologische und soziologische Implikationen
Migration zwischen Stadt und Land
Soziodkonomische Milieus und Lebensstile in stadtischen
und landlichen Regionen

Auswirkungen des Wohnumfeldes auf den Menschen:
Stadt - Land

Fazit

Wirtschaftliche Grundlagen von regionaler Entwicklung
und Regionalpolitik

Daten zur regionalen Entwicklung

Ziele und MaBnahmen der Regionalpolitik

Fazit

Demografische Aspekte

Geborenenzahlen und Geburtenziffern

Zuwanderung

Binnenwanderung

Fazit

Friihe Bildung

Kindertageseinrichtungen in unterschiedlichen Regionen:
empirische Befunde

Probleme, Herausforderungen und Konzepte
Personalgewinnung

Landliche Regionen

GroBstadtische Regionen

Bildungsmonitoring

Handlungsempfehlungen

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.

"

15

21
21
26
26

29

32
39

40
#
51
55
55
55
61
66
69

71

72
78
78
80
82
85
87



Inhalt

3.1
3.2

3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.3
3.3.1

3.3.2
3.4
3.5

3.5.1

3.6.2
3.5.3
3.6
3.6.1
3.6.2
3.6.3

3.6.4
3.7

4.1
411
41.2
41.3
4.2
4.2
4.2.2
4.2.3
4.2.4
4.2.5

Primarstufe

Regionale Verflgbarkeit von Grundschulen
Schulstrukturelle Merkmale, schulische Ressourcen sowie
Lehrkrafte, Schulleitungen und schulinterne Prozesse
Schulstrukturelle Merkmale

Schulische Ressourcen

Lehrkrafte, Schulleitungen und schulinterne Prozesse
Schulische Angebote und Konzepte

Schulische Angebote, Zusammenarbeit mit Eltern

bei der Férderung sowie Hausaufgaben

Nutzung digitaler Medien

Schulerschaft

Schulisches Wohlbefinden, Schulerleistungen und
Ubergangsempfehlungen

Schulisches Wohlbefinden und Motivation

der Schulerinnen und Schuler

Schulerleistungen

Ubergangsempfehlungen der Grundschulen

Modelle und Visionen

Kleine Grundschulen im landlichen Raum
Jahrgangsubergreifendes Lernen

Komplexe integrierte Unterstttzungssysteme und
systematische Schulentwicklung fur Grundschulen
im stadtischen Raum in herausfordernder Lage
Zusammenfassung und Ausblick
Handlungsempfehlungen

Sekundarstufe

Entwicklung und Status quo der Sekundarstufe
Von der Vier- zur Zweigliedrigkeit
Schiilerzahlen

Ganztagsangebote

Regionale Unterschiede in den Angebotsstrukturen
Bildungsbeteiligung

Erreichbarkeit von Schulen

KlassengréBen

Finanzielle Ressourcen

Zusammensetzung der Lehrerkollegien

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.

93
93

97
97
98
98
100

100
100
101

104

104
105
106
108
109
11

13
116
17

121
121
122
123
128
129
129
135
136
138
139



4.3
4.4
4.41
4.4.2
4.4.3
4.4.4
4.4.5
4.4.6
4.5

5.1

5.2
5.3
5.4

5.41
5.4.2
5.4.3
5.5
5.6.1
5.56.2

5.5.3
5.6

6.1
6.2
6.3

6.3.1

6.3.2
6.3.3

Unterrichtsqualitat

Familiare Herkunft, Leistung und Motivation
Migrationshintergrund

Soziobkonomischer Status

Kompetenzen in Deutsch und Englisch
Motivationale Orientierungen

Soziale Disparitaten

Migrationsbedingte Disparitaten
Handlungsempfehlungen

Hochschule

Hochschulexpansion seit 1990

Regionale Zugangschancen zur Hochschulbildung
Hochschule und Region

Raumliche Mobilitat von Studierenden

und Hochschulabsolventinnen und -absolventen
Raumliche Mobilitat von Studienanfangerinnen

und -anfangern

Raumliche Mobilitat beim Ubergang vom Bachelor-

zum Masterstudium

Raumliche Mobilitat von Hochschulabsolventinnen

und -absolventen

Regionale Wirkungen von Hochschulen

Nachfrageeffekte von Hochschulen in der Standortregion
Angebotseffekte von Hochschulen in der Standortregion
Weitere Angebotseffekte von Hochschulen in der Standortregion
Handlungsempfehlungen

Berufliche Bildung

Akteure und Rdume beruflicher Bildung

Regionale Disparitaten und berufliche Bildung

Raumbezogene Unterschiede in der beruflichen Bildung -
ausgewahlte Befunde

Regionale Disparitaten in den Teilsegmenten

des Berufsbildungssystems

Regionale Disparitaten in der dualen Berufsausbildung
Bildungsangebot und Erreichbarkeit berufsbildender Schulen —
regionale Disparitaten

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.

Inhalt

141
143
143
144
145
147
148
148
150

153
1563
154
155

156
167
160
161
167
167
170
172
175
179
179
180
183

183
189

199



Inhalt

6.4 Staatliche und unternehmerische Verantwortung
flr die berufliche Bildung

6.4.1  Flachendeckendes Monitoring und Starkung
der 6ffentlichen Daseinsflrsorge

6.4.2 Berufsbildung als besonderes ,Gut” und
,weicher Standortfaktor*

6.5 Handlungsempfehlungen

7 Weiterbildung und allgemeine Erwachsenenbildung
71 Regionale Weiterbildungschancen in Deutschland
7.2 Disparitaten der Weiterbildungssituation vor Ort
7.3 Regionale Weiterbildungsteilnahme
7.3.1  Allgemeine Quoten der Weiterbildungsbeteiligung
im regionalen Vergleich
7.3.2  Teilnahmequoten der Geringqualifizierten in
regionaler Differenzierung
7.4 Stadtische und landliche Weiterbildungsangebote
7.41  Offentliche Angebote
7.4.2 Betriebliche Angebote
7.4.3 Privatwirtschaftliche Angebote
7.5 Qualitat der Weiterbildung
7.6 Regionale Strukturmerkmale und Weiterbildungsbeteiligung
7.7 Handlungsempfehlungen

Literatur

Abbildungsverzeichnis

Tabellenverzeichnis

Verzeichnis der Mitglieder des AKTIONSRATSBILDUNG
Verzeichnis der externen Experten

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.

205

205

206
207

213
213
214
216

217

219
220
222
224
226
227
227
228

233
267
270
273
277



Vorwort

Ein leistungsfahiges Bildungssystem ist Grundvoraussetzung fur wirtschaftlichen,
individuellen und gesellschaftlichen Wohlstand. Denn nur mit gentigend gut
ausgebildeten Schul- und Hochschulabgéngerinnen und -abgangern sowie
qualifizierten Absolventinnen und Absolventen einer dualen Berufsbildung kdnnen
die Unternehmen ihren Fachkraftebedarf langfristig decken. Bildung muss fur
alle zugéanglich sein, unabhangig davon, ob man in einem stadtischen oder eher
landlichen Umfeld lebt. Die demografische Entwicklung wirft die Frage auf, wie
in allen Regionen Deutschlands eine gleichwertige und regional angemessene
Bildungsinfrastruktur erhalten werden kann. Stark schwankende Zuwande-
rungszahlen und steigende Geburtenziffern erschweren zudem die Prognose
der regional zu erwartenden Schulerzahlen. Die Optimierung der Bildungsinfra-
struktur ist deshalb eine Daueraufgabe.

Abnehmende Bevodlkerungszahlen in manchen landlichen Regionen durfen
nicht automatisch zu einem sukzessiven Abbau der Bildungsinfrastruktur fihren.
Auch in Stadten durfen Bildungsangebot und -qualitat nicht unter den dort
vorherrschenden vielfaltigen Problemlagen leiden — beispielsweise unter einem
hohen Anteil an Kindern mit mangelnden Sprachkenntnissen. Dies gilt flr die
frihkindliche Bildung und die Grundschule genauso wie fur die weiterflihrenden
Schulen, die Berufs- und die Hochschulen sowie die Weiterbildung.

Regionale Bildungsdifferenzen und ihre Ursachen werden aktuell noch nicht in
ausreichendem MaB systematisch erforscht. Auf der Grundlage der verfligbaren
empirischen Daten kénnen jedoch einige SchlUsse fur das Bildungswesen
gezogen werden. Den individuellen Gegebenheiten vor Ort dirfen wir nicht mit
allgemeinen und standardisierten Losungsansatzen begegnen. Vielmehr geht
der Trend hin zu eher quartiersbezogenen Unterschiedlichkeiten, die sich nicht
im Stadt-Land-Gegensatz erschépfen. Das Bildungswesen muss starker die
Fahigkeit entwickeln, flexibel auf die regionalen Bedingungen und die Bedurfnisse
der Akteure vor Ort zu reagieren.

Der Aktionsrat Bildung beleuchtet im vorliegenden Gutachten die Auswirkun-
gen des Wohn- und Lebensortes auf die Bildungsprozesse in den einzelnen
Bildungsphasen. Fur jede Phase leiten die Experten Handlungsempfehlungen
fur die Politik ab. So pladiert der Aktionsrat Bildung zum Beispiel fiir eine Inten-
sivierung der Personalgewinnung und Personalentwicklung in der frihen Bildung
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Vorwort

und den gezielten Erhalt von Grundschulen im landlichen Raum. Ebenso fordert
er die Griindung von Hochschulen und Substandorten in landlich-peripheren
Regionen als Teil einer umfassenden Forderung durch Bund, Lander und Kom-
munen. Diese Handlungsempfehlungen haben neben der persoénlichen Weiter-
entwicklung jedes Einzelnen noch einen weiteren wichtigen Hintergrund: Um
weiter erfolgreich zu sein, missen wir kontinuierlich und nachhaltig die Fach-
kraftesicherung in den Fokus nehmen. Ein in allen Regionen Deutschlands
gleichermaBen leistungsféhiges Bildungssystem ist dabei der Grundpfeiler.

Bildung ist Kernbestandteil der verbandspolitischen Arbeit der vbw — Vereinigung
der Bayerischen Wirtschaft e.V. Unser Anliegen ist es, dem Bildungssystem in
Bayern und in Deutschland Impulse fir eine qualitative Weiterentwicklung zu
geben. Denn Bildung ist in einer globalisierten und digitalisierten Welt ein ent-
scheidender Erfolgs- und Wettbewerbsfaktor. Im Jahr 2005 haben wir deshalb
den Aktionsrat Bildung ins Leben gerufen, der mit seinen Gutachten weg-
weisende Arbeit leistet. Sie finden in der deutschen Bildungslandschaft groBe
Beachtung. Ich danke allen Mitgliedern des Aktionsrats Bildung dafur, dass sie
in dem diesjahrigen Gutachten dieses wichtige Thema aufgegriffen haben.
Ich bin Uberzeugt, dass die Handlungsempfehlungen des Aktionsrats Bildung
wichtige MaBnahmen beschreiben, um unser Land noch besser zu machen
und fur jeden den Zugang zur Bildung individueller und gerechter zu gestalten.
Den Lesern des Gutachtens winsche ich eine interessante und informative
Lekture.

Wolfram Hatz

Prasident
vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V.
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© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.



Einleitung

Nachdem es um Bildungsgegensétze und soziale Ungerechtigkeiten im Stadt-
Land-Gefalle in Deutschland als politisches Thema Uber lange Zeit ruhig ge-
worden zu sein schien, hat die Diskussion Uber mogliche Voraussetzungen und
Folgen eines Stadt-Land-Gegensatzes wieder an Fahrt gewonnen. Daflr gibt
es mehrere Griinde: eine Binnenmigration Land — Stadt, die Entvolkerung der
Ostlichen Bundeslander auf dem Territorium der ehemaligen DDR, die gezielte
Ansiedlung von Geflliichteten auch in kleinen Stadten und Dorfern sowie Infra-
strukturdifferenzen zwischen Stadt und Land. Ob diese Differenzen tatsachlich
bestehen und ob sie Konsequenzen fur den Bildungsstatus haben, auch zu
Zeiten medialer Informationsversorgung insbesondere durch das Internet,
darlber gibt es bisher nur wenige valide Forschungsergebnisse. Ebenso wenig
hat eine gezielte Aufarbeitung der vorhandenen Informationen zu diesem Thema
so stattgefunden, dass auf dieser Grundlage politische Entscheidungen, etwa
zur Bewahrung kleiner Schuleinheiten, getroffen werden kénnten. Gleichwohl:
Eine bildungsbezogene Benachteiligung landlicher Regionen lasst sich empi-
risch valide nicht belegen. Sie I&sst sich noch nicht daraus ableiten, dass im
landlichen Bereich Ubergangsquoten, Gymnasialquoten und Abiturientenquoten
niedriger wéaren. Vielmehr werden auf dem Land die dort zum Teil breiter vorhan-
denen alternativen Ausbildungs- und Berufsmoglichkeiten, z. B. im Handwerk,
starker genutzt. Und: Die elterlichen Bildungsaspirationen sind trotz gleich
groBer Angebotsabdeckung auf dem Land oftmals geringer ausgepragt. Im
Ubrigen sind die Bildungsunterschiede innerhalb einer Stadt nicht selten hdher
als zwischen Stadt und Land. Dies ist ein Beleg daflir, dass Diversitat entlang
anderer Merkmale verlauft, und deshalb gibt es auch keinen Grund dafur, etwa
auf dem Land Angebote zu reduzieren. Allenfalls ist an eine Erganzung durch
digitale oder mobile Angebote zu denken. Was jeweils am besten geeignet ist,
kann in der Regel vor Ort von den lokal Verantwortlichen besser konzipiert
werden als am grinen Tisch. Dabei kdnnen dann auch spezifische soziale
Verhéltnisse, etwa bei der Mittelvergabe, adaquat bertcksichtigt werden. Dies
kann als Bestandteil des Verfassungsauftrags verstanden werden, in der Bundes-
republik ,gleichwertige” (nicht ,gleiche”) Lebensverhaltnisse zu verwirklichen.

Wenn man davon ausgeht, dass derartige Entwicklungen noch nicht an ihr
Ende gekommen sind, ist umso dringlicher die Frage zu stellen, ob durch einen
ungesteuerten oder unbedacht gesteuerten Prozess der Binnenmigration
Verhaltnisse entstehen kénnen, die die Bildungsversorgung von Teilen der

"
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Einleitung

Bevdlkerung in Frage stellen und damit auch die Versorgung der Arbeitsmaérkte
mit qualifizierten Kréaften. Auch stellt sich die Frage, ob Teile der deutschen
Bevdlkerung durch ihren Wohnort systematisch von einer gleichberechtigten
und mundigen Teilnahme an gesellschaftlichen Prozessen ausgeschlossen
werden.

Das vorliegende Gutachten arbeitet Tatsachen auf: Begriffsverstandnisse,
historische Prozesse, demografische Daten, psychische und qualifikatorische
Implikationen der Wohnortzugehdrigkeit und eine auf der Grundlage der vor-
handenen Erkenntnisse bisher einmalige Zusammenfassung des Wissens Uber
die Implikationen des Wohn- und Lebensortes fur die Bildungsprozesse in
den einzelnen Bildungsphasen: friihe Kindheit, Primarstufe, Sekundarstufe,
Hochschule, Berufliche Bildung, Weiterbildung. Der AKTIONSRATBILDUNG
erganzt diese Aufarbeitung durch erste Handlungsempfehlungen fir Politik
und Bildungsorganisation vor dem Hintergrund des verflgbaren Wissens. Dabei
ist es wesentlich, dass Interventionen rechtzeitig stattfinden, weil Prozesse der
Binnenmigration und ihre Folgen mittel- bis langfristige Entwicklungen entfalten,
deren kritische ,Kipp-Punkte® unter Umstanden in beschleunigten Phasen
schneller als erwartet erreicht werden, ohne dass die Politik darauf vorbereitet
ware.

In bewahrter Art und Weise hat der AKTIONSRATBILDUNG in seiner Kernbe-
setzung auch dieses Thema fur das Jahresgutachten 2019 identifiziert, aufbe-
reitet, bearbeitet und mit Zukunftsprojektionen versehen. Dabei wurde erneut
eine Reihe externer Expertinnen und Experten herangezogen, denen der
AKTIONSRATBILDUNG dankt, namentlich Prof. Dr. Nils Berkemeyer, Professor
fUr Schulpadagogik und Schulentwicklung an der Friedrich-Schiller-Universitat
Jena; Prof. Dr. Norbert F. Schneider, Direktor des Bundesinstituts flr Bevolke-
rungsforschung (BiB); Dr. Marco Hjelm-Madsen, Berufsbildungsinstitut Arbeit
und Technik (biat) an der Europa-Universitat Flensburg; Dr. Claudia Kalisch,
Institut fUr Berufspadagogik der Universitat Rostock; Dr. Franziska Schwabe,
Akademische Ratin am Institut fur Schulentwicklungsforschung an der Tech-
nischen Universitat Dortmund.

Der AKTIONSRATBILDUNG hat wiederum eine Modifikation in der Zusammen-
setzung erfahren: Nach dreizehn Jahren hat Prof. Dr. Wilfried Bos seine Arbeit
fur den AKTIONSRATBILDUNG zum Ende des Jahres 2018 beendet. Unveran-
dert ist im Wesentlichen die verantwortliche Gruppe bei der vbw — Vereinigung
der Bayerischen Wirtschaft e. V. geblieben: Der stellvertretende Hauptgeschafts-

12
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Einleitung

fuhrer und Leiter der Abteilung Bildung und Integration, Dr. Christof Prechtl,
Herr Michael Lindemann als Projektleiter sowie die wissenschaftlichen Mitar-
beiterinnen in der Geschéftsstelle, Manuela Schrauder, Christine Klement und
Julia Jahn, die die Arbeit des AKTIONSRATSBILDUNG wieder in perfekter Weise
und mit hoher Kompetenz begleitet haben.

Dafir ist ihnen ebenso zu danken wie dem Prasidenten der vbw — Vereinigung
der Bayerischen Wirtschaft e. V., Wolfram Hatz, und dem Hauptgeschéftsfihrer,
Bertram Brossardt, sowie dem friheren Prasidenten Alfred Gaffal fr seine
langjéhrige Begleitung. Sie ermdglichen weiterhin die unabhéangige Gutachter-
tatigkeit des AKTIONSRATSBILDUNG, die nun schon seit Uber zehn Jahren
erfolgreich Expertisen fur bildungspolitische Entscheidungen auf Landes- wie auf
Bundesebene bereitstellt. So ist auch fir das vorliegende Gutachten zu hoffen,
dass die Aufmerksamkeit politischer und administrativer Entscheidungstrager
anhalt und so ein evidenzbasierter Beitrag fUr die kinftige Entwicklung unseres
Bildungswesens geleistet werden kann.

13
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Zentrale Empfehlungen des
AKTIONSRATSBILDUNG

Frihe Bildung

Intensivierung der Personalgewinnung und Personalentwicklung. Die
gegenwartigen politischen Initiativen zur Gewinnung zusatzlichen Personals
muUssen intensiviert werden. Bei der Zuteilung entsprechender Mittel missen
regional- und quartiersbezogene Prognosen zur Entwicklung des Fachkrafte-
bedarfs berlcksichtigt werden.

Bedarfsliicken regionalspezifisch schlieBen. Der bedarfsdeckende Aus-
bau von Platzen in Kindertagesstatten muss absoluten Vorrang haben vor
kostentrachtigen Verbesserungen von Rahmenbedingungen, wie z. B. des
Fachkraft-Kind-Schllssels oder einer allgemeinen Gebuhrenfreiheit fur Eltern.

Ausbau des kommunalen Bildungsmonitorings und Bildungsmanage-
ments. Der Bedarf an Platzen in Kindertageseinrichtungen und an entspre-
chendem Personal muss kleinrdumig auf Quartiersebene erhoben und geplant
werden. In landlichen Regionen muss geprUft werden, inwieweit unterschied-
liche Angebote, wie z. B. Kindertageseinrichtungen, (Grund-)Schulen, Weiter-
bildungseinrichtungen und Freizeitangebote, geblndelt und vernetzt werden
kénnen.

Gezielte Unterstiitzung von Einrichtungen mit groBen sozialen Heraus-
forderungen. Bei hohen Anteilen von Kindern aus bildungsfernen Schichten
oder hohen Anteilen von Kindern mit Migrationshintergrund muissen zusétzliche
Personalressourcen investiert werden.

Primarstufe

Gezielter Erhalt von Grundschulen im landlichen Raum. Aufgrund der
hohen Bedeutsamkeit kurzer Wege flir diese Altersgruppe mussen alle Moglich-
keiten fur den Erhalt von Grundschulen im landlichen Raum ausgeschopft
werden. In einem ersten Schritt missen auf Landesebene transparente Kriterien
fur die Aufrechterhaltung einer Grundschule geschaffen und umgesetzt werden.

15
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Pro Schule soll ein Angebot flr alle Altersstufen der Primarstufe aufrechterhalten
werden, bei dem auch zwei Stufen alterstbergreifend unterrichtet werden
kénnen. Zudem mussen sehr kleine Schulen in Netzwerke mit anderen Schulen
eingebunden sein, um durch eine schullbergreifende Zustandigkeit von Lehr-
kréften ein mdglichst groBes Angebot und eine hohe Qualitét des Unterrichts
zu gewabhrleisten.

Starkung der Bildungsberatung. Um Eltern eine mdglichst fundierte Entschei-
dung bei der Wahl einer weiterflhrenden Schule fur ihr Kind zu erméglichen,
mussen sowohl in stédtischen als auch in l1andlichen Regionen die Angebote
zur Bildungsberatung ausgeweitet werden. Zu diesem Zweck mussen alle Infor-
mationen zum regional und Uberregional verfigbaren Bildungsangebot und zu
den daran anschlieBenden beruflichen Optionen zur Verfligung gestellt werden.

Anpassung der padagogischen Konzepte an eine zunehmend hetero-
gene und sozial problematische Schiilerschaft sowie Erweiterung der
Lehrerbildung um eine regionalspezifische Komponente. Insbesondere
in Stadten tatige Lehrkrafte missen vermehrt auf eine herausfordernde Eltern-
schaft wie auch auf den Umgang mit schulerspezifischen Problemen in den
Bereichen Disziplin, Sicherheit und Fehlzeiten vorbereitet werden. Zu diesem
Zweck mussen spezifische paddagogische Konzepte weiterentwickelt und in
die Lehreraus- und -weiterbildung integriert werden.

Erh6hung der Schulautonomie und Bereitstellung zusatzlicher Ressour-
cen fiir eine herausfordernde Schiiler- und Elternschaft. Insbesondere
an stadtischen Grundschulen in sozial schwierigen Umfeldern mtssen im Sinne
der Schulautonomie zuséatzliche, flexibel einsetzbare und an den Bedarfen der
Einrichtungen orientierte Ressourcen vorhanden sein, die z. B. den passgenauen
Einsatz von Expertinnen und Experten aus den Bereichen Sprachférderung,
Inklusion, Schulsozialarbeit und Schulpsychologie sowie eine Intensivierung der
Elternarbeit ermdglichen.

Sekundarstufe
Starkung der Schulautonomie vor Ort. Die Schulen missen je nach Zusam-

mensetzung ihrer Schilerschaft Uber Budgets verflgen, die es ihnen erlauben,
fUr begrenzte Zeitrdume autonom Entscheidungen Uber zusétzliches Personal,
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Ausstattung, schulische Angebote und KlassengréBen zu treffen. Digitale
Lehr- und Lernplattformen stellen eine weitere Mdglichkeit zur adaptiven und
flexiblen Anpassung schulischer Angebote dar und sollten verstarkt genutzt
werden. Mit zuséatzlicher Autonomie muss der Wille der Schulen einhergehen,
Rechenschaft Uber das Erreichte abzulegen.

Verbesserung der Férderangebote bei ungiinstigen Ausgangslagen der
Schiilerschaft. Bei hohen Disparitaten in den Ausgangslagen der Schulerinnen
und Schuler mussen deutliche Anstrengungen zur Verbesserung der Forder-
angebote ergriffen werden. Diese mussen das regulére Unterrichtsangebot
sinnvoll erganzen und unterstitzen. Eine enge Zusammenarbeit des gesamten
padagogischen Personals ist erforderlich und muss die Abstimmung unter-
schiedlicher Berufsgruppen (Fachlehrkréfte, Forderlehrkrafte, Sozialarbeiter/
-innen, Schulpsychologen/-psychologinnen, Beratungslehrkréafte) umfassen.
Schulen in Quartieren mit besonders schwierigen Ausgangslagen mussen
weitere finanzielle Mittel fur zuséatzliches spezifisch geschultes Personal erhalten.

Gezielte Professionalisierung der Lehrkrafte. Die Ausbildung der Lehr-
krafte muss den beschriebenen regionalen Disparitdten angepasst werden. Es
mussen z. B. spezielle Studiengadnge und Weiterbildungen fiir die Arbeit mit
besonders benachteiligten Schilergruppen angeboten werden, damit eine
spezifische Professionalisierung der Lehrkrafte fur die unterschiedlichen Aus-
gangslagen der Schlerinnen und Schuiler erfolgen kann.

Hochschule

Griindung von Hochschulen und insbesondere von Substandorten in
landlich-peripheren Regionen als Teil einer umfassenden und inte-
grierten Regionalférderung durch Bund, Lander und Kommunen. Die
hohen Nachfrage-, Beschaftigungs- und Wertschopfungswirkungen der Hoch-
schulen kommen erst in Kombination mit der regionalen Wirtschaftsstruktur
zum Tragen. Bei der Griindung neuer Hochschulen und der Einrichtung von
Substandorten bestehender Hochschulen ist deshalb besonders darauf zu
achten, dass das hochschulische Umfeld Anschlussmoglichkeiten in Form von
Forschungskooperationen oder Beschéaftigungsmdaglichkeiten fur Hochschul-
absolventinnen und -absolventen bietet.
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Vermehrte Bemiihungen um regionale Bindung der Hochschulabsolven-
tinnen und -absolventen. Gemeinsam mit Unternehmen und allen relevanten
Akteuren missen Hochschulen in peripherer Lage versuchen, durch ein Bindel
von MaBnahmen die Studierenden auch nach ihrem Abschluss an die Region
zu binden und in den regionalen Arbeitsmarkt zu integrieren, z. B. durch noch
engere Kooperationsbeziehungen der Hochschulen mit potentiellen Arbeit-
gebern in Form von dualen Studiengangen oder dualen Hochschulen sowie
durch eine noch gezieltere Férderung der Ansiedlung von Unternehmen und
Behorden in landlichen Regionen.

Intensivierung der regionalgeografischen Bildungs- und Hochschul-
forschung durch Férderinitiativen. Neben regionaldkonomischen Effekten
haben Hochschulen auch auf das soziale und kulturelle Leben an ihren Stand-
orten Einfluss. Die zugehorige, im angelsachsischen Raum unter dem Begriff
,studentification* bekannte Forschungsrichtung sollte durch eine entsprechende
Forderinitiative auch in Deutschland etabliert werden. Zudem muss die Forschung
zu weiteren Fragen verstarkt werden, wie z. B. Anpassung des Standortnetzes
von Hochschulen in 1&ndlichen Rdumen aufgrund des demografischen Wandels,
Chancen und Risiken der Digitalisierung von Hochschulangeboten, Einfluss der
Erreichbarkeit von Hochschulstandorten und der Héhe der Studienkosten am
Hochschulstandort auf Bildungsgerechtigkeit und gesellschaftliche Teilhabe.

Priifung, inwieweit die Abwanderung von Studenten nach Studienab-
schluss dazu fiihrt, dass einzelne Bundesldnder viel in Hochschulen
investieren und gleichzeitig wenig von einem entsprechenden Arbeits-
krafteangebot profitieren. Falls die vorfindbaren Unterschiede nicht bereits
durch den aktuellen Landerfinanzausgleich abgedeckt sind, muss durch weitere
Ausgleichszahlungen sichergestellt werden, dass alle Bundeslander ein Interesse
daran haben, qualitativ hochwertige Studienplatze in ausreichender Zahl an-
zubieten.

Berufliche Bildung

Erhéhung der Teilhabechancen in ldndlichen Raumen durch eine ver-
ringerte Anzahl an Ausbildungsberufen, Schaffung iibergreifender
Grundbildungsjahre und Ausweitung regionalspezifischer liberbetrieb-
licher Ausbildungsstéatten. Vor dem Hintergrund regionaler Disparitaten ist
vornehmlich durch die Sozialpartner abzuwéagen, ob das Berufsausbildungs-
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angebot vereinfacht werden kann — unter Wahrung der Balance zwischen einer
Generalisierung bei Beibehaltung zentraler Berufsidentitaten einerseits und
einer sinnvollen Spezialisierung der berufsférmigen Facharbeit andererseits. In
Berufsfeldern, in denen derartige Vorhaben nicht zielfUhrend erscheinen, ist zu
prifen, ob berufstbergreifende ,,Grundbildungsjahre” eine mogliche Alternative
darstellen kdnnten, um raumbezogene Benachteiligungen zu minimieren. Die
vielfaltigen Angebote Uberbetrieblicher Ausbildungsstatten sind unter raumbe-
zogenen Analysekriterien zu sichten und weiterzuentwickeln.

Ausrichtung der Mittelzuweisung fiir berufliche Schulen an lokalen
Bedarfen. Fir die Berechnung der Ausstattung von berufsbildenden Schulen
gelten in der Regel — unabhangig vom Ort des Geschehens — die gleichen
Bemessungskriterien. Angesichts unterschiedlicher Rahmenbedingungen und
Anforderungen ist es erforderlich, unterschiedliche Kenn- und Steuerungs-
groBen fur berufliche Schulen, die sich hinsichtlich ihrer regional- und quartier-
spezifischen Rahmenbedingungen und Profilierung signifikant unterscheiden,
einzufUhren.

Sicherstellung der Erreichbarkeit beruflicher Schulen und Erstattung
der ,Raumiiberbriickungskosten“. Um auch in Regionen, in denen groBere
raumliche Distanzen zu bewéltigen sind, fur Auszubildende und Unternehmen
die Teilhabe an beruflicher Bildung zu gewahrleisten, mussen die fur allgemein-
bildende Schulen geltenden Kennzahlen und Parameter zu Anfahrtszeiten und
Erreichbarkeit (6ffentlicher Nahverkehr) auch auf berufshildende Schulen an-
gewandt werden. Auch der Ausbau von Ubernachtungsmaoglichkeiten (z. B.
Wohnheime) an den Schulstandorten muss vorangetrieben werden. Ferner sind
Ansatze zu verfolgen, die bedeutsame Faktoren bei individuellen beziehungs-
weise betrieblichen Kosten-Nutzen-Abwagungen berlcksichtigen, z. B. eine
unkomplizierte Erstattung von ,Raumutberbrickungskosten” fur Jugendliche,
Lehrkrafte und zumindest kleinere Unternehmen.

Weiterentwicklung beruflicher Schulen vor dem Hintergrund ihrer Be-
deutung als (potentielle) Motoren der Regionalentwicklung. Die Weiterent-
wicklung berufsbildender Schulen ist als Triebfeder flr die regionale Entwicklung
zu begreifen und der Beitrag dieser Einrichtungen zur Regionalentwicklung ist
in den einzelnen Regionen kontinuierlich zu hinterfragen und zu férdern.
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Weiterbildung und allgemeine Erwachsenenbildung

Flachendeckender Ausbau digitaler Bildungsangebote. Fir Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer, aber auch fur Nichterwerbstatige missen Forder-
maoglichkeiten flr den niederschwelligen Erwerb digitaler Grundkompetenzen
sichergestellt werden. Durch ein alle Regionen einbeziehendes unblrokratisches
Investitionsprogramm mussen die Anbieter &ffentlicher, gemeinschaftlicher wie
auch beruflicher Weiterbildung sowie klein- und mittelstandische Unternehmen
bei der virtuellen Aufbereitung von Inhalten und der Entwicklung von Lern-
modulen zur Vermittlung digitaler Kompetenzen flachendeckend unterstitzt
werden. Auf politischer Ebene sind die Finanzierungsstrukturen derart zu refor-
mieren, dass die Entwicklung sowie die padagogische und technische Be-
treuung digitaler Lehr-/Lernformate auch in bislang unterversorgten Regionen
sichergestellt werden kann. Auf institutioneller Ebene mussen flaichendeckende
Rahmenbedingungen geschaffen werden, die Unterstitzungsangebote fur das
Personal und die Férderung der Entwicklung digitaler Kompetenzen gewahr-
leisten.

Verbesserung der Erreichbarkeit der Weiterbildungsangebote. Weiter-
bildung muss starker in die Flache gehen und insbesondere dann, wenn die
Entfernungen zum nachsten Mittel- oder Oberzentrum zu groB werden, ist die
Grindung von AuBenstellen und Filialen zweckméaBig. Der Abbau von Mobilitats-
barrieren ist sinnvoll, aber noch wichtiger ist die dezentrale Bereitstellung von
Weiterbildungsangeboten, um kurze Wege zu ermdglichen.

Starkung des regionalen Bezugs in der Bildungsberatung. Im regionalen
Kontext soll Beratung vor allem das Zusammentreffen von Angebot und Nachfra-
ge analysieren und Anbietern wie Nachfragenden mit ihren jeweiligen Interessen
gerecht werden. Neben der personenbezogenen Beratung mussen Bildungs-
trager, politische Gremien und Verwaltungen in Bildungsfragen regionalspezifisch
beraten werden.
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1 Region und Bildung: Grundlagen

1.1 Begriffe und Geschichte

Die katholische Arbeitertochter vom Lande galt in den 1960er Jahren, auch im
Gefolge der Diskussionen um den sogenannten Bildungsnotstand (vgl. Picht
1964), als Chiffre fur ein Bildungssystem in Deutschland, das durch schwer-
wiegende soziale Disparitaten im Kontext unterschiedlicher Bildung gekenn-
zeichnet war. Damit war in den friihen Debatten Uber Ungerechtigkeiten und
Ungleichheiten im deutschen Bildungswesen ein Gegensatz exponiert worden,
der zwischen Stadt und Land zugleich als Ausdruck und Ursache sozialer Ver-
werfungen kategorial unterschied. Diese Art von Disparitat besteht nicht
mehr. Sie konnte — am Beispiel Bayerns — durch jahrzehntelange gezielte Inves-
titionen in das Bildungswesen vormals vor allem wirtschaftlich rickstandiger
Regionen Uberwunden werden, durch den Ausbau von Fachoberschulen und
Gymnasien oder die Neugriindung von Hochschulen etwa in strukturschwachen
Gebieten: Bayreuth, Bamberg, Regensburg, Passau, Amberg/Weiden und an-
dere Orte.

Stadtewachstum, Verstadterung und Urbanisierung waren auch die zentralen
Begriffe, um die herum sich Prozesse der Wanderung zwischen landlichen
und stadtischen Regionen sowohl historisch als auch aktuell sortieren lassen
(vgl. Reulecke 1985). Hinzu treten als neuere, weiter differenzierende Prozesse
Notationen wie ,Suburbanisierung®, ,Desurbanisierung*, ,Counter-Urbanisa-
tion®, ,Dekonzentration®, aber auch ,Regionalstadt” (S. 10f.). Dabei bezeichnen
,Desurbanisierung®, ,Counter-Urbanisation und ,Dekonzentration” gegenlaufige
Tendenzen, die es aus ganz unterschiedlichen Griinden in der deutschen, aber
auch auBerdeutschen Geschichte immer wieder gegeben hat. Die drei Kern-
begriffe fokussieren ausnahmslos die Entwicklung in den Stadten, nicht das
szurlckbleibende” Land als Ergebnis der Migration ,Land — Stadt”. Dabei
wird unter ,Stadtewachstum* die schlichte VergréBerung der Stadte als Pro-
zess von Industrialisierung verstanden. Mit Verstadterung ist insbesondere der
Umstand der Verdichtung des ,Bewohnens” innerhalb der Stadte gemeint.
Urbanisierung schlieBlich bezeichnet weniger quantitative als qualitative Erschei-
nungen, namlich im Besonderen die Entwicklung stadtischer Lebensformen
im Unterschied zu landlichen. Die vorliegende Studie widmet sich indessen
beiden Migrationsbewegungen, derjenigen in Richtung der Stadte wie auch
der umgekehrten in Richtung der landlichen Regionen sowie den spezifischen

21

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.



Kapitel 1

Herausforderungen, mit denen das Bildungswesen in den unterschiedlichen
Regionen konfrontiert wird.

Historisch betrachtet gibt es beide Erscheinungen, gelegentlich alternierend,
mit besonderer Wirksamkeit in den beiden zurtckliegenden Jahrhunderten
(vgl. Reulecke 1985; Haussermann/Siebel 2004). Fir den deutschsprachigen
Raum lassen sich, vorsichtig, fur die beiden zurlckliegenden Jahrhunderte vier
Phasen unterscheiden.

Phase eins (erste Halfte des 19. Jahrhunderts): In der Folge der napoleonischen
Kriege sind die deutschen Staaten damit beschéaftigt, die zerstdrten und her-
untergekommenen Stadte zu rekonstruieren und die Strukturen den neuen
Verhaltnissen anzupassen, in denen beispielsweise Stadtmauern sinnlos gewor-
den waren. Diese werden eingerissen mit der Folge, dass eine Expansion der
Stadte rein geografisch erleichtert wurde. Diese Phase ist mit einer ,Bevolke-
rungsexplosion” insoweit verbunden, als neue Heiratsvorschriften und medizi-
nische Fortschritte Reproduktionsmdglichkeiten erweiterten und gleichzeitig
die Fruhsterblichkeit senkten. In der Folge entstand ein erster neuer Pauperismus,
dem nennenswerte Teile der Bevolkerung — 2,7 Millionen Menschen — durch
Auswanderung zu entkommen suchten. Wesentliche Charakteristiken waren
die schwierige Versorgung mit Nahrungsmitteln, die Herausbildung eines Besitz-
blrgertums und die Entstehung einer burgerlichen Kultur in klarer Abgrenzung
zur ,ungebildeten” Landbevdlkerung.

Phase zwei (zweite Halfte des 19. Jahrhunderts): Im Zuge der massiven Indus-
trialisierung entwickelt sich eine verstarkte Armutswanderung in Richtung der
Stadte. Gleichzeitig war ein Bevolkerungswachstum in erheblichem AusmaBe
(allein in PreuBen 59 Prozent) zu registrieren. Die Lebensverhaltnisse flr die
zuwandernden Arbeiter waren durch eine extreme Wohnungsverdichtung auf
engem Raum gekennzeichnet, begleitet von den damit einhergehenden sozialen
und ordnungspolitischen Problemen. Allein in Berlin verdreifachte sich die
Bevolkerung zwischen 1860 und 1890 auch im Zusammenhang mit Gebiets-
reformen. Die polizeiliche Sicherung der Ordnung war auBerordentlich schwierig
geworden. Die Herausbildung sozialdemokratischer Stromungen traf auf die
Ablehnung des Besitz- und beginnenden Bildungsburgertums. Dieses kenn-
zeichnete sich durch das Element ,Urbanisierung®, d. h. die Entstehung einer
breiten kulturellen Bewegung (,Erhéhung des Kulturstandes®) in PreuB3en. Es
entstanden Lesevereine und zahlreiche andere Formate fur die Realisierung
einer liberalen, gebildeten Burgerlichkeit. Diese Entwicklung ging einher mit einer
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massiven sozialen Segregation. Fur die fuhrende Schicht der Arbeiterklasse
wurde Bildung zur zentralen Forderung fiir die Elendsbefreiung des Proletariats,
also aufgrund des bildungsburgerlichen Vorbildes.

Phase drei (erste Halfte des 20. Jahrhunderts): Diese Phase ist aufgrund der
epochalen Ereignisse nicht so homogen, wie sie erscheinen mag. Auf die
,Gefédhrdungen” einer geordneten Staatlichkeit durch soziale Bewegungen,
Kriminalitat und eine schwierige Gesundheitssituation reagierte das Bildungs-
blrgertum in einem Teil mit einer ,Feier” des l&ndlichen Lebens im Rahmen
zahlloser Reformbewegungen, von der Lebensreformbewegung Uber die Frei-
korperkultur bis hin zu reformpadagogischen Anséatzen, die mehr oder weniger
ausnahmslos nach 1933 abstarben oder in die neuen totalitdren Strukturen
Uberflhrt wurden. Eine Urbanisierung im emphatischen Sinne fand in der ersten
Hélfte des 20. Jahrhunderts im Wesentlichen wahrend der 1920er Jahre in den
groBen Stadten statt. Der Nationalsozialismus konnte sich die groBstadtkriti-
schen Ansétze etlicher auBerordentlich erfolgreicher Autoren (der bekannteste
war Oswald Spengler mit dem Werk ,Der Untergang des Abendlandes®,
1918/1922) zunutze machen. Gleichzeitig fielen die Merkmale der weltlaufigen
Urbanisierung der nationalsozialistischen GroBstadtkritik zum Opfer. Die Natio-
nalsozialistische Deutsche ,Arbeiter“partei richtete sich also explizit gegen
Urbanisierung und versprach insoweit, den Arbeitern die Gegebenheiten des
friheren Landlebens wiederzubeschaffen, indem sie ausgerechnet aus dem
Bildungsbtrgertum die dort entstandenen landidyllischen Ideologien Gbernahm.

Phase vier (zweite Halfte des 20. Jahrhunderts): In der Vorstellungwelt des
Nachkriegsdeutschlands hielt sich, im staatlichen Bildungswesen, die Vorstellung
von der ,heilen“ Welt des Landlebens mindestens in den ersten zwei bis drei
Jahrzehnten, leicht nachvollziehbar anhand der Lesebuchkultur in den Schulen
mit ihrer Beschworung der Landidylle als der winschenswerten Lebensform.
Die Studentenbewegung, genauer die in ihrer Folge stattfindenden weitest-
reichenden inhaltlichen und formalen Bildungsreformen, haben mit diesen Vor-
stellungen Schluss gemacht. Dieser Gesinnungswandel wurde allerdings auch
durch die faktische Entwicklung des Produktionswesens vorangetrieben.

Am Beispiel Bayerns oder Baden-Wurttembergs als zweier Bundeslander, die
sich innerhalb weniger Jahrzehnte von ruralen Strukturen zu den erfolgreichsten
industrialisierten Zentren Deutschlands entwickelten, I&sst sich dies leicht
zeigen. Seit den 1970er Jahren greifen die makrosoziologischen Begriffe nicht
mehr ohne Weiteres. Infolge der Entwicklung einer Uberschussgesellschaft
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mit einem erheblichen Eigentum auch der Mittelschicht, beispielsweise an
Eigenheimen und Wohnungen und an Transportfahrzeugen, konnte sich eine
beispiellose Expansion von Metropolregionen entwickeln. Die Entvdlkerung der
Stadtkerne, verursacht durch die Entstehung ,suburbaner” Siedlungsstruk-
turen in den sogenannten Speckgurteln, erlaubt es nicht mehr, ohne Weiteres
von einer Urbanisierung zu sprechen. Zumindest in den Metropolregionen
finden Bildungsprozesse der bildungsnahen Schichten durchaus in kleineren
Wohngemeinden statt, wahrend gleichzeitig Bildungseinrichtungen des Sekundar-
bereichs Il oder auch | in den Stadtkernen als allgemeinbildende Einrichtungen
zeitweise Schwierigkeiten hatten, wegen eines erheblichen Schilermangels
den Betrieb aufrechtzuerhalten. Gleichzeitig ist ein ,urbanes” Leben nicht mehr
gekennzeichnet durch eine lebendige Interaktion und Kommunikation ,face to
face” beziehungsweise in persoénlicher Nahe zu Kultureinrichtungen. Vielmehr
existieren durch die mediale Entwicklung zwischen dem Individuum und den
bildungsstimulierenden Angeboten einer urbanen Kultur inzwischen interme-
didre Instanzen, die nicht durch ein urbanes Selbstverstandnis, sondern durch
eine kulturelle Leitfunktion der Medien gekennzeichnet sind. Fur das offentliche
Bildungswesen ist diese Entwicklung, auch ganz unabhéngig von der Verstadte-
rungsfrage, eine Herausforderung, weil dasselbe intermediére Einflussangebot
ganz unabhangig vom Wohnort Uberall entgegengenommen werden kann. Die
Entwicklung digitaler Lehr- und Lernformen wird diesen Prozess noch unter-
stlitzen und beschleunigen. Dabei liegt die Versuchung nahe, das Stadt-Land-
Problem des 6ffentlichen Bildungswesens insofern als erledigt zu betrachten.
Dies ist naturlich falsch, wenngleich die Funktion des Lehrpersonals sich in
dem Sinne verandert, dass es selbst als ,Begleitpersonal” digitaler (vormals
televisionsgestUtzter) Bildungsangebote tatig werden muss. Insoweit ein mediales
Bildungsangebot auf der Rezeptionsebene (weil nicht beeinflussbar) nicht
altershomogen, gar nach Jahrgangen sortiert, agieren kann, entspannt sich
auch die Situation im Hinblick auf das (im Ubrigen empirisch falsche) Argument,
Kinder mussten exakt innerhalb derselben Jahrgangskohorte unterrichtet wer-
den. Damit wird die Frage nach einer adaquaten Beschulung, sei es in landlichen,
in verstadterten oder in Metropolregionen, neu gestellt.

In Richtung der landlichen Beschulung lasst sich die Selbstverstandlichkeit,
mit der die als ,Zwergschule” denunzierte Grundschule des landlichen Raums
abgelehnt wurde, nicht mehr ohne Weiteres halten. Vielmehr kehren Argumente
wieder, die schon in den 1950er Jahren fur eine ,weniggegliederte Landschule”
warben (vgl. Bihnemann 1950). Dies war die Folge des epochalen Schnitts, der
sich durch die infolge des Krieges massiv reduzierte Bevolkerungszahl ergeben
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hatte. Ein ahnlicher Schnitt hat sich infolge der deutschen Wiedervereini-
gung ergeben. Dies galt und gilt fur einen Teil der neuen Bundeslander, die
mit dem Wegzug erheblicher Teile der Bevolkerung zu kdmpfen haben. Konse-
quenterweise ergab sich eine Wiederbelebung der Argumentation flr den
sJjahrgangsubergreifenden” Unterricht: ,Jahrgangsubergreifender Unterricht
wird zwar derzeit durch die demografische Entwicklung und die daraus resul-
tierenden Probleme wohnortnaher Schulversorgung veranlasst, ist aber kein
aus der ,Not" geborenes Konzept, sondern ein Ansatz zu einer tiefgreifenden
Modernisierung und Weiterentwicklung der Grundschule® (Sandfuchs/Stange/
Kost 1997, Anhang S.1).

Far die Erhaltung kleiner Grundschulen im landlichen Raum werden auch ge-
wichtige Argumente im Hinblick auf die Gemeinde, namlich als Identifikationsort
fur die Gemeinde, vorgetragen. Dies war auch schon unmittelbar nach dem
Krieg der Fall. Dartber hinaus wird von den Beflrwortern die leichter herzustel-
lende Einheit von Lehren und Lernen als zuséatzlicher Vorteil einer mdglichst
wohnortnahen Grundschule genannt.

Im Ergebnis I&sst sich festhalten, dass die mit Binnenmigration verbundenen
Probleme flr das Bildungswesen sich einerseits im Hinblick auf die bevdlke-
rungsschwéacheren Landregionen stellen. Diese Thematik wurde in der Vergan-
genheit wenig aufgegriffen. Gleichzeitig fokussiert die Betrachtung von Verstad-
terung und Urbanisierung allerdings die Situation des Bildungswesens in den
Stadten, die mit ganz anderen Problemen zu k&mpfen haben, verstarkt durch
AuBenmigration (z. B. Zuzug von Geflichteten). Die Betrachtung der Situation
erschopft sich aber spatestens seit dem ausgehenden 20. Jahrhundert nicht
mehr in der Dichotomie Land — Stadt. Vielmehr sind beide Raume durch so
viele subdifferenzierende Prozesse gekennzeichnet, dass ganz unterschiedliche
Wohnverhéltnisse und damit Bildungsbedarfe entstehen. Davon ist die Ent-
volkerung der Kernstadte ebenso nur ein Beispiel wie die gleichzeitige, auch
mentale, Veranderung landlicher Regionen im Rahmen von Metropolregionen.
Diese und weitere Prozesse erfordern eine erhebliche Differenzierung, die eine
breite empirische Wissensbasis voraussetzt, die aber durchaus noch zu win-
schen Ubrig lasst (vgl. Freytag/Jahnke/Kramer 2014). Wenn man den unter-
schiedlichen Entwicklungen, Strukturen und vor allen Dingen den Menschen in
den auBerordentlich differenzierten Regionen Deutschlands gerecht werden
will, muss ein erhebliches MaB neuer Forschungsarbeit aufgebracht werden,
um differenziert empfehlen zu kénnen.
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1.2 Psychologische und soziologische Implikationen
1.2.1 Migration zwischen Stadt und Land

Wanderungsbewegungen aus landlichen in stadtische Regionen werden auch
als Urbanisierung und solche aus stadtischen in landliche Regionen als Sub-
urbanisierung bezeichnet. Bei der Betrachtung der umweltpsychologischen und
stadtsoziologischen Forschung im zeitlichen Verlauf fallt auf, dass zu Beginn des
20. Jahrhunderts zun&chst die Frage im Vordergrund stand, warum und welche
Menschen in die Stadte ziehen. Heute misste genau genommen die Frage
andersherum gestellt werden, ndmlich warum Menschen auf dem Land bleiben
oder auch aus der Stadt in das Umland (zurtick)gehen. Denn prozentual stellt
der Anteil der Bevolkerung, der in Deutschland in 1andlichen Regionen lebt, mit
32 Prozent eine Minderheit dar gegenlber 68 Prozent, die in GroBstadten oder
stadtischen Kreisen leben (vgl. BBSR 2018; vgl. Kapitel 1.3, S. 40).

Der wichtigste Faktor bei der Erklarung dafur, ob eine Person auf dem Land
oder in der Stadt wohnt, dlrfte wohl der Ort der Geburt und des Aufwachsens
sein, denn Menschen nehmen nicht, ohne dass sie sich einen Vorteil davon
versprechen, die mit Migration verbundenen Neuanpassungsleistungen in Kauf.
Wahrend Veranderungen des Wohnortes typischerweise auf einer bewussten
und motivierten Entscheidung beruhen, gilt das fur das Verbleiben nicht unbe-
dingt.

Wanderungsbewegungen werden in makrosoziologischer Perspektive auf
Anziehungskrafte (Pull-Faktoren) des Zielortes und AbstoBungskrafte (Push-
Faktoren) des Wohnortes zurlickgeflihrt, die von soziobkonomischen, struk-
turellen Merkmalen ausgehen. Pull-Faktoren, die Menschen vom Land in die
Stadte ziehen, sind ein differenziertes Angebot an Ausbildungsstatten und
Beschéaftigungsmaoglichkeiten, die sich in modernen Wissensgesellschaften
zunehmend auf stadtische Ballungszentren konzentrieren: Hier existieren eine
kritische Masse an Unternehmen und Menschen und ein Arbeitsmarkt, der nur
noch flr solche Personen Arbeit bietet, die selbst eine hohe schulische oder
akademische Ausbildung mitbringen, wobei entsprechende Ausbildungsein-
richtungen sich auch wiederum zunehmend in stadtischen Ballungsrdumen
konzentrieren. Eine weitere Anziehungskraft stadtischer Regionen liegt in deren
vielféltigen sozialen und kulturellen Angeboten. In seinem Buch ,Triumph of the
city. How our greatest invention makes us richer, smarter, greener, healthier,
and happier” argumentiert Glaeser (2011), dass ,the best and surest pathway
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to the good life runs through the city — the bigger the better” (zitiert nach Scott
2012, S. 97). Glaeser nimmt an, dass die Uberlegenheit der Stadt in ihrer dichten
Besiedlung liegt, mit der ein intensivierter Austausch von Ideen verbunden sei.
Kombiniert mit einem hohen Bildungsniveau der Bewohner werde Kreativitat
und Innovation geférdert, die in vielfaltigen kinstlerischen, intellektuellen und
unternehmerischen Aktivitaten ihren Ausdruck fanden. Damit aktualisiert Glae-
ser (2011) einen Gedanken, der bereits im Jahre 1903 von Simmel in seinem
Buch ,Die GroBstadte und das Geistesleben* geduBert worden war, in dem
argumentiert wird, dass die Schnelligkeit und Vielfalt des Lebens in der Stadt
mit ihren zahlreichen physikalischen Reizen und sozialen Interaktionen eine
~Steigerung des Nervenlebens” erzeuge, also den Menschen in einen Zustand
erhohter physiologischer Erregung versetze (fur eine ausfuhrlichere Darstellung
der historischen Entwicklung der sozialwissenschaftlichen Forschung zum
stadtischen Leben vgl. Hunecke 2010). Laut Simmel (1903) fuhlt der Mensch
sich angezogen von den hoéheren Freiheitsgraden, die die Stadt fUr die Entwick-
lung und das Ausleben personlicher Praferenzen und Interessen bietet.

Push-Faktoren, die Menschen aus l&ndlichen Gebieten vertreiben, sind der
Ruckbau von Infrastruktur, der sich darin auBert, dass Einkaufsmaoglichkeiten,
offentlicher Nahverkehr, medizinische Versorgung, aber eben auch Ausbil-
dungsstéatten und berufliche Beschéaftigungsmdglichkeiten wegfallen, verbun-
den damit, dass die Bewohnerinnen und Bewohner zunehmend lange Trans-
portwege und -zeiten in Kauf nehmen muissen (vgl. Klingholz 2016). Dass
regionale Unterschiede in strukturellen Merkmalen eine groBe Rolle fir Wohn-
ortwahl, Urbanisierung und Suburbanisierung spielen, zeigen die in Kapitel 1.3
(S. 40ff.) dargestellten Befunde, z. B. wenn der Bruttoverdienst von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern in GroBstadten im Mittel 700 Euro oberhalb
demijenigen von Beschéaftigten in dinn besiedelten Iandlichen Kreisen liegt
oder wenn in den GroB3stadten die 18- bis 25-Jahrigen in der Uberwiegenden
Mehrheit Studierende sind, wahrend dies in diinn besiedelten landlichen Kreisen
nur fir weniger als 15 Prozent dieser Altersgruppe gilt.’

In mikrosoziologischer Perspektive werden Wanderungsbewegungen als
Ergebnis individueller Kosten-Nutzen-Analysen betrachtet, bei denen sich die
Anziehungskréafte des Zielortes als starker erweisen als die des bisherigen
Wohnortes (vgl. Albani u. a. 2006; Hunecke 2010). Die Entscheidung zu mi-
grieren ist dabei oft an lebensphasentypische Ereignisse gebunden, die mit

" Quelle: INKAR-Datenbank des BBSR (2018).

27

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.



Kapitel 1

veranderten Erfordernissen und Bedurfnissen einhergehen (vgl. Scheiner 2006a).
Anlasse solcher lebenszyklusabhangigen Migrationen sind insbesondere: die
Wabhl einer Ausbildungsstatte fir sich selbst oder ein Familienmitglied (z. B.
weiterflhrende Schule, Universitat), die Aufnahme einer Berufstatigkeit, das
Verstetigen einer Partnerschaft mit einer an einem anderen Ort lebenden Person,
die Geburt eigener Kinder, die Moglichkeit, Wohneigentum zu erwerben (vgl.
Flade u. a. 2003; Flade 2010), und schlieBlich die Wahl einer den eingeschrankten
mentalen und physischen Kapazitaten angepassten Wohnumgebung im hohen
Erwachsenenalter (vgl. Wahl/Oswald 2010).

Interessant ist, welche Wohnortpréaferenzen Menschen haben, fir die eine
ortsbindende Kraft, ndmlich dort zu bleiben, wo sie geboren wurden oder
aufgewachsen sind, entfallt, ndmlich neu nach Deutschland zuwandernde
Personen. Geis und Orth (2016) fanden, dass Menschen, die aus anderen
EU-Landern im Zuge der Arbeitnehmer- und Personenfreiziigigkeit nach
Deutschland kommen, sowie Erwerbsmigrantinnen und -migranten aus Dritt-
staaten, die verpflichtet sind, einen Arbeitsvertrag in Deutschland fur die
Zuwanderung nachzuweisen, sich an den Bedarfen des deutschen Arbeits-
markts orientieren. Dies bedeutet, dass sie ihren Wohnort vorzugsweise in
den stddeutschen Bundeslandern in stadtischen Regionen wahlen, hingegen
kaum in den ostdeutschen Flachenlandern. Bildungsmigrantinnen und -mi-
granten aus Drittstaaten, also im Wesentlichen auslandische Studierende,
orientieren ihre Wohnortwahl an der Verflugbarkeit entsprechender Ausbil-
dungsinstitutionen, die sich ebenfalls vor allem in gréBeren Stadten befinden.
Die Wohnortpraferenzen von Menschen, denen aus humanitaren Grinden die
Zuwanderung nach Deutschland ermdglicht wurde, richten sich hingegen nicht
an den Bedarfen des Arbeitsmarktes oder den Moglichkeiten des Ausbildungs-
marktes aus, da diese Personengruppe anders als Erwerbs- und Bildungsmi-
grantinnen und -migranten aus Drittstaaten bei Bedarf Anspruch auf Sozialleis-
tungen hat, so dass die Wahl eines Wohnortes fUr sie nicht von der Verflgbarkeit
einer passenden Beschaftigung oder Ausbildungsmdglichkeit abhéangig ist,
sondern vielmehr von der Verflgbarkeit sozialer Netzwerke von Menschen der
eigenen sprachlichen oder ethnischen Herkunft. So lassen sich anerkannte
Flichtlinge (und auch Personen, die im Rahmen des Familiennachzugs nach
Deutschland einwandern) zu fast 30 Prozent in Nordrhein-Westfalen, und zwar
in stark migrantisch gepragten Regionen wie dem Ruhrgebiet, nieder. An zweiter
Stelle folgt Niedersachsen mit ca. zehn Prozent. Dies bedeutet, dass auch diese
Personengruppen vor allem in die Stadte statt in 1andliche Regionen streben,
denn in den Ballungsraumen ist der Anteil von Migrantinnen und Migranten
hoher als in landlichen Gebieten. Dies geht letztlich auf die Arbeitsmigration in
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den 1960er bis 1970er Jahren des vergangenen Jahrhunderts zurtck, als
zuwandernde Personen ihre Wohnortwahl (noch) vom Arbeitsmarkt abhangig
machten.

1.2.2 Sozio6konomische Milieus und Lebensstile in stadtischen
und landlichen Regionen

Pull- und Push-Faktoren beziehen sich vor allem auf soziodkonomisch-struk-
turelle Merkmale der Region und haben entsprechend fir Menschen verschie-
dener sozialer Schichten oder Klassen oft eine unterschiedliche Bedeutung;
beispielsweise, wenn Menschen mit einem akademischen Abschluss in Stadten
gegenuber landlichen Regionen Uberreprasentiert sind.? Allerdings lassen sich
Wohnortwahl und Migrationen zwischen Stadt und Land in hochentwickelten
modernen Gesellschaften nicht mehr hinreichend durch 6konomisch-struktu-
relle Pull- und Push-Faktoren oder Merkmale sozialer Schichten und Klassen
erklaren. Die Enttraditionalisierung von Lebensverldufen, die Entstandardi-
sierung der Erwerbsarbeit und die Individualisierung von Lebensformen (vgl.
Beck 1986) haben dazu gefuhrt, dass Wohnorte und Migrationsbewegungen
sich weniger stark zwischen sozialen Schichten unterscheiden und gleichzeitig
schichtlbergreifende Gruppen von Personen oder Haushalten identifiziert werden
kénnen, die sich in ihren Wohnortpraferenzen und Migrationen ahnlich sind,
und zwar aufgrund ahnlicher Lebensweisen, Praferenzen und Verhaltensge-
wohnheiten.

Es sind verschiedene Typologien vorgelegt worden, die solche soziodkonomi-
schen Milieus, Soziotope oder Lebensstilgruppen beschreiben, also Gruppen
von Menschen, die sich in ihrer Lebensgestaltung, in Wertorientierungen und
Einstellungen &hneln und von anderen Milieu-Gruppen unterschieden werden
koénnen (vgl. z. B. Bargel/Fauser/Mundt 1983; Hradil 2006; Sinus-Institut 2017).
In diesen Typologien wird die individuelle Wahlfreiheit der einzelnen Akteure
(unter BerUcksichtigung gesellschaftlicher Randbedingungen wie z. B. mate-
rieller Lage) als ursachlich fur ihre Alltagsgestaltung, fur die Austbung von
Freizeitaktivitaten, fur das Kaufen von Konsumgutern, fir die Arten der Selbst-
darstellung, fur ihre Werte und Einstellungen zu weltanschaulichen Fragen und
fur ihre kulturellen und asthetischen Praferenzen betrachtet.

2 Quelle: INKAR-Datenbank des BBSR (2018) auf Basis der Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fur
Arbeit.
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Soziobkonomische Milieus oder Lebensstilgruppen préaferieren verschiedene
Lebensraume. Besonders deutlich wird dies, wenn die Realisierung eines
Lebensstils an bestimmte raumliche Strukturen gebunden ist. So bevorzugen
Lebensstilgruppen, die erlebnis- und hedonistisch orientiert sind, ein stadtisches
Wohnumfeld mit ausdifferenzierten Konsum-, Kultur- und Freizeitangeboten
(vgl. z. B. Schneider/Spellerberg 1999; Calmbach u. a. 2016; Sinus-Institut
2017). Eine Veranschaulichung bietet die Jugendstudie des Sinus-Instituts
2016 (vgl. Calmbach u. a. 2016), in der 72 Jugendliche im Alter zwischen 14 und
17 Jahren (die gleichanteilig den Hauptschulabschluss, die mittlere Reife oder
das Abitur anstrebten) in umfangreichen narrativen Interviews befragt wurden.
Von den sieben Lebensstil- oder Milieugruppen, die sich in einem durch die
Dimensionen Bildungsstand (niedrig, mittel, hoch) und normative Grundorien-
tierung (traditionell, modern, postmodern) aufgespannten zweidimensionalen
Raum verorten lassen, waren es die ,Expeditiven” (hohe Bildung, postmoderne
Grundorientierung) und die ,Hedonisten” (niedrige Bildung, postmoderne Grund-
orientierung), die Wohnlagen in den GroBstadten préaferierten.

Spellerberg (2007) hat in einer reprasentativen Befragung von tber 3.000
West- und Ostdeutschen den Zusammenhang zwischen Lebensstilen und
Wohnverhéltnissen untersucht. Insgesamt wurden neun Lebensstilgruppen
differenziert, die in einem durch die Dimensionen ,Bildung” und ,Alter” be-
schriebenen zweidimensionalen Raum positioniert werden kénnen. Die Befragten
wurden danach unterschieden, ob sie in Innenstadten mit Uberwiegend Alt-
bauten, Neubaugebieten am Stadtrand beziehungsweise auf dem Dorf, in
Mischgebieten in GroB3- und Mittelstadten, GroBsiedlungen oder dorflichen
Gebieten lebten. Die Ergebnisse zeigen, dass das ,hochkulturell interessierte
Milieu” (relativ hoher Bildungsstand, Alter 50 bis 60 Jahre) sowohl in Stadten als
auch in Dorfern anzutreffen, aber in Mittelstadten Uberreprasentiert war. Das
Milieu des ,modernen Selbstverwirklichungstyps* (sehr hoher Bildungsstand,
Alter 25 bis 35 Jahre) lebt in zentralen GroBstadtquartieren haufiger und in land-
lichen Regionen seltener als der Durchschnitt. Die Angehoérigen des Milieus der
Ltraditionell Integrierten” (niedriger Bildungsstand, gemischte Altersgruppen)
und der ,zuriickgezogen Lebenden” (niedriger Bildungsstand, &ltere Menschen)
wohnen haufiger als der Durchschnitt in Iandlichen Regionen. Zusammengefasst
zeigen die Ergebnisse, dass hochkulturell interessierte und junge, viel auBerhalb
des Hauses aktive Lebensstiltypen stadtische Raume, hingegen Angehdrige
traditionell orientierter Milieus landliche Regionen bevorzugen. Logistische Re-
gressionen zu der Frage, ob auf dem Dorf oder in der Innenstadt gewohnt wird,
zeigten, dass der Haushaltskontext (Differenzierung unter anderem danach, ob
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Kinder im Haushalt leben) die starkste Erklarungskraft fur die Wohnlage hatte,
gefolgt von der Lebensstilgruppe und erst an dritter Stelle von sozialer Schicht
und/oder finanzieller Lage.

Das Sinus-Institut (2017) speist seit langer Zeit jahrlich seine Milieu-Indikatoren
in groBe Reprasentativerhebungen ein und ermittelt auf diese Weise, in welchen
Anteilen die deutsche Erwachsenenbevolkerung den insgesamt zehn Sinus-
Milieugruppen zugeordnet werden kann. Die Milieugruppen sind in einem
zweidimensionalen Raum nach sozialer Lage (Unterschicht und untere Mittel-
schicht/mittlere Mittelschicht/obere Mittelschicht und Oberschicht) und Grund-
orientierung (traditionelle Werte/Modernisierung/Neuorientierung) darstellbar.
Das Sinus-Institut geht so weit, auf Basis der ermittelten Wohnpraferenzen
der Milieugruppen, auf kommerzieller Ebene Beratung zu Investitionsent-
scheidungen und Vermarktungsstrategien bei Vermietung und Verkauf von
Immobilien anzubieten.®

Weiter bestehen systematische Zusammenhéange zwischen Lebensstilgruppen
und raumlicher Mobilitat, d. h. in Bezug auf Einstellungen und Verhaltensge-
wohnheiten betreffend die Inanspruchnahme verschiedener Transportmittel
(PKW als personliches Statussymbol, Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel) und
das Reisen zu touristischen Zwecken. Die Wohnortwahl kann hierbei als durch
die Implikationen motiviert betrachtet werden, die sie fur das eigene Verkehrs-
verhalten hat, denn die Bewohner stadtischer Raume legen relativ kurze Wege
zurUck und nutzen anteilig haufiger 6ffentliche oder nichtmotorisierte Ver-
kehrsmittel als die Bewohner landlicher Rdume (vgl. Scheiner 2006b). Belege
fir Zusammenhange zwischen Lebensstilen und raumlicher Mobilitat stammen
aus der Sinus-Jugendstudie (vgl. Calmbach u. a. 2016). Hier auBerten die
Jugendlichen des ,expeditiven Milieus” (hohe Bildung, postmoderne Grund-
orientierung), dass sie gerne die Welt bereisen wlrden und gleichzeitig bereit
seien, vorerst auf ein eigenes Auto zu verzichten. Das eigene Auto wurde von
Jugendlichen in landlichen Regionen fur wichtiger gehalten als von Jugend-
lichen in der Stadt, die sich ihrerseits starker fur die Car-Sharing-Idee interes-
sierten. Eine Bevorzugung des Autos gegenuber 6ffentlichen Verkehrsmitteln
oder dem Fahrrad war bei Jugendlichen der Lebensstilgruppe ,materialistische
Hedonisten” (niedrige Bildung, moderne Grundorientierung) erkennbar.

3 Vgl. https://www.sinus-institut.de/veroeffentlichungen/downloads/download-cat/sinus-milieus/download-a/
list/download-c/Category/.
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1.2.3 Auswirkungen des Wohnumfeldes auf den Menschen:
Stadt - Land

Die Forschung zu den Auswirkungen der raumlichen Umgebung auf den
Menschen hat kaum nennenswerte systematische Unterschiede zwischen in
stadtischen oder l&andlichen Regionen lebenden Menschen gezeigt. Bei genau-
erer Betrachtung ist dies nicht verwunderlich, denn der Raum als solcher ist
keine erklarende Variable. Vielmehr missen die Merkmale stadtischer und
landlicher Wohnumgebungen identifiziert werden, die flr die psychosoziale
Anpassung des Menschen relevant sind. Dies kdnnen beispielsweise Umwelt-
noxen (z. B. Larm, Luftverschmutzung), Méglichkeiten der Freizeitgestaltung
(z. B. Grunflachen, Spektrum an Sportangeboten), soziostrukturelle Nachbar-
schaftscharakteristika (z. B. soziale oder ethnische Segregation, vgl. Helbig
2010) oder auch Merkmale der Gestaltung von Raumen sein (z. B. Schulen,
deren Bauweise Partizipation begunstigt, vgl. Walden 2015).

Die meisten Studien zu der Frage, ob das Leben in der Stadt oder auf dem Land
sich differentiell auf den Menschen auswirkt, haben Aspekte der kdrperlichen
oder mentalen Gesundheit und gesundheitsrelevante Verhaltensweisen wie
sportliche Aktivitaten, Rauchen und Drogenkonsum untersucht. Einige wenige
Studien haben auch Konsequenzen flr die Freizeitgestaltung, bildungsbezo-
gene Entscheidungen und/oder die Gestaltung sozialer Beziehungen in den
Blick genommen.

Stressoren und gesundheitliche Belastungen. Folgt man traditionellen
Stresstheorien, nach denen bestimmte objektiv beschreibbare Merkmale der
Umwelt unabh&ngig von der psychologischen Verarbeitung durch das Individuum
Belastungserleben und assoziierte Erkrankungen ausldsen, ist das Leben in
der Stadt relativ zum Landleben mit héherer Stressbelastung verbunden. So
sind im Mittel in stadtischen Umwelten physikalische Stressoren wie Larm
(vgl. z. B. Beutel u. a. 2016), Luft- oder Bodenkontamination (vgl. z. B. Honold/
Meer 2017) und Lichtexposition (die den zirkadianen Rhythmus beeinflussen
kann, Cho u. a. 2015) héher ausgepragt als in landlichen Regionen. Weiter
koénnen Dichte und Crowding (z. B. Gedrange in der U-Bahn, vgl. Tirachini u. a.
2017; Enge der Wohnung, vgl. Gémez-Jacinto/Hombrados-Mendieta 2002),
aber auch soziale Stressoren wie z. B. Bedrohungserleben durch hohe Krimi-
nalitatsraten (vgl. z. B. Bals 2004) oder Armut (vgl. z. B. Walper/Kruse 2008) als
Stressoren wirken, die in stadtischen Umwelten typischerweise héher ausge-
pragt sind beziehungsweise haufiger vorkommen als in Iandlichen Regionen.
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Auf der anderen Seite gibt es einen Stressor, flr den wiederholt nachgewiesen
wurde, dass er als belastend erlebt wird, und der wahrscheinlicher mit dem
Landleben als dem stadtischen Wohnen verbunden ist: das Pendeln, d. h. das
regelmaBige Hin- und Herreisen zwischen Arbeits- und Wohnort Uber langere
Distanzen (fir einen Uberblick vgl. Hafner 2011). Zusammenhange zwischen
Stressoren und Wohlbefindens- oder Gesundheitsbeeintrachtigungen (z. B.
erhohter Blutdruck, koronare Herzerkrankungen, Schwachung der Immun-
abwehr, psychosomatische Stérungen) werden damit erklart, dass als Folge
chronischen Stresserlebens das Hypophysen-Nebennierenrinden-System
Uberaktiviert wird und das Stresshormon Kortisol dauerhaft erhéht ist.

Studien, die Zusammenhénge zwischen Stressoren und Erkrankungsrisiken
in Abhangigkeit von einem stadtischen oder landlichen Wohnumfeld untersucht
haben, liegen fur Deutschland kaum vor. Im Folgenden werden deshalb auch
Studien dargestellt, die in anderen Landern durchgefthrt worden sind. Beim
Vergleich der Befunde mit aus Deutschland stammenden Studienergebnissen
ist jedoch jeweils einschrankend zu berlcksichtigen, dass die in diesem Gut-
achten genutzte Unterscheidung des Bundesinstituts fUr Bau-, Stadt- und
Raumforschung (vgl. BBSR 2018) in vier siedlungsstrukturelle Kreistypen in den
aus anderen Landern vorliegenden Studien keine Anwendung finden konnte.

Gurlich u. a. (2016) fanden in im Rahmen der Schuleingangsuntersuchung
durchgefthrten Elternbefragungen in den Schuljahren 2004/2005 und 2012/
2013 fur Deutschland heraus, dass sich die Lebenszeitpravalenzen fir Asthma,
Heuschnupfen und Pseudokrupp bei den Kindern in Abhangigkeit davon, ob sie
in der Stadt oder auf dem Land lebten, nicht unterschieden. Bronchitis wurde
—entgegen der These, dass in der Stadt mehr schadliche Einflusse bestehen
- zu beiden Erhebungszeitpunkten haufiger fir Kinder aus landlichen Gebieten
angegeben.

Yeresyan und Lohaus (2014) fanden fur Deutschland und die TuUrkei, dass
Jugendliche, die auf dem Land lebten, hoheren Stress berichteten als Jugend-
liche, die in der Stadt lebten. Die Jugendlichen, die in der Tlrkei zu Hause
waren, berichteten auBerdem ein geringeres Wohlbefinden, wenn sie auf dem
Land als wenn sie in der Stadt lebten. Ein entsprechender Unterschied zeigte
sich nicht fur die Jugendlichen aus Deutschland, was die Autoren damit
erklaren, dass Infrastruktur und Lebensbedingungen sich zwischen landlichen
und stadtischen Gebieten in der TUrkei starker unterscheiden, als dies in
Deutschland der Fall ist. Fir Deutschland berichtet das LBS-Kinderbarometer
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(vgl. LBS 2018), in dem Uber 10.000 Viert- bis Siebtklasslerinnen und -klassler
aus allen Bundeslandern befragt worden sind, dass diejenigen, die ihr Wohn-
umfeld als ,eher dorflich* beschreiben, sich dort wohler fihlen als diejenigen,
die ,eher groBstadtisch* aufwachsen, wobei das Wohlbefinden in der Wohn-
gegend gemeinsam mit Wohlbefinden in der Familie, Wohlbefinden in der Schule
und Wohlbefinden mit Freunden das allgemeine Wohlbefinden vorhersagte.

Daig u. a. (2013) maBen in einer bevolkerungsreprasentativen Befragung bei
Uber 5.000 Erwachsenen aus Deutschland Depressivitat, Angst und Lebenszu-
friedenheit. Wahrend sich Stadter und Landbewohner in ihren mittleren Angst-
und Depressivitatswerten nicht unterschieden, war der Anteil derjenigen, die
einen pathologisch-klinisch erhdhten Wert erreichten, fir Angst mit 4,8 Prozent
in der Landbevoélkerung seltener als mit 7,1 Prozent in der Stadtbevdlkerung
und fur Depression mit 6,2 Prozent bei der Landbevolkerung seltener als mit
9,3 Prozent unter Stadtern. Wurden die Wohnorte der Befragten jedoch nach
GroBe klassifiziert, so zeigte sich kein linearer Zusammenhang mit den Erkran-
kungshaufigkeiten; vielmehr waren diese in Ortschaften zwischen 50.000 und
100.000 Personen am hochsten. Die Lebenszufriedenheit gaben Befragte aus
landlichen Gebieten in den Bereichen Partnerschaft/Sexualitat, Familienleben/
Kinder, Wohnsituation und Einkommen als hoher an als die Stadter. Insbe-
sondere Bewohner von Metropolen (> 500.000 Einwohner) waren mit ihrem
Einkommen, der Wohnsituation, dem Familienleben und der Partnerschaft/
Sexualitat weniger zufrieden. In einer Metaanalyse, in die 20 Studien einge-
gangen waren, fanden Peen u. a. (2010), dass affektive Stérungen, Angst-
stérungen und durch psychotrope Substanzen bedingte Verhaltensstérungen
in 1andlichen Gebieten seltener auftreten als in stadtischen. Gruebner u. a.
(2017) berichten als Ergebnis eines selektiven internationalen Literaturberichts
zum Thema, dass in Deutschland das Risiko, an affektiven Stérungen oder
einer Schizophrenie zu erkranken, in der groBstadtischen Bevolkerung hoher
sei als in der Landbevdélkerung. Andererseits fanden Huss u. a. (2008) in der
Studie zur Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Deutschland (KiGGS)
keine Hinweise darauf, dass in Deutschland lebende Kinder und Jugendliche
zwischen drei und 17 Jahren in Abhangigkeit von ihrem stadtischen oder 1and-
lichen Wohnort unterschiedlich haufig mit ,Aufmerksamkeitsdefizit-Hyperaktivi-
tatssyndrom*” (ADHS) diagnostiziert worden waren.

Als eine potentielle Ressource, die Wohnumgebungen bieten kdnnen, sind

Grunflachen und Vegetation untersucht worden. Markevych u. a. (2014) fanden
fir Deutschland, dass der Zugang zu GrUnflachen flr zehn Jahre alte Kinder,
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die in der Stadt leben, fur ihre Entwicklung bedeutsam ist. So war die Distanz,
die ein Kind von seiner Wohnung bis zur nachsten Grunflache Gberwinden
muss, fur Jungen negativ mit der Wahrscheinlichkeit fir ADHS assoziiert.
Kinder, die weiter als 500 Meter von einer Grunflache entfernt lebten, wiesen
insgesamt mehr Verhaltensauffalligkeiten auf als Kinder, die innerhalb von
500 Metern Entfernung von einer Grunflache lebten.

Zusammengefasst zeigen diese Befunde ein eher heterogenes Bild, das nicht
die Schlussfolgerung zuldsst, dass das Leben auf dem Lande ,geslnder” wére
als das Stadtleben. Dies lasst sich damit erklaren, dass Unterschiede zwischen
stadtischem und landlichem Leben in Hinblick auf ihr Belastungspotential nicht
samtlich in gleicher Richtung ausgepragt sind. Weiter ist zu bertcksichtigen,
dass die vorgefundenen Unterschiede zwischen landlicher und stadtischer
Bevolkerung nicht nur durch Sozialisationseffekte (Einflisse der Wohnumge-
bung), sondern gleichermaBen durch Selektionseffekte (wer praferiert welchen
Wohnort) bedingt sein kdnnen. SchlieBlich ist als Grund anzuflhren, dass —
wie in transaktionalen kognitiven Stressmodellen beschrieben — individuelle
Bewertungsprozesse zwischen (potentiellen) Stressoren und dem subjektiven
Erleben von Stress sowie den entsprechenden Folgen vermitteln. So fanden
beispielsweise Hammersen, Niemann und Hoebel (2016), dass das Risiko fur
eine eingeschrankte mentale Gesundheit bei Menschen, die sich durch Larm
stark belastet fUhlten, ca. doppelt so hoch war wie bei Personen, die Larm als
weniger belastend erlebten. Sposato, Rdderer und Cervinka (2012) fanden,
dass das Pendeln zwischen Wohnort und Arbeitsplatz in Abh&angigkeit vom
subjektiven Kontrollerleben von den Betroffenen als ganz unterschiedlich stark
belastend erlebt wurde.

Verlauf von Bildungsbiographien. Hangt die Frage, ob ein Mensch in einem
stadtischen oder landlichen Umfeld wohnt, systematisch mit seiner Bildungs-
biographie zusammen? Helbig (2010) untersuchte Zusammenhange zwischen
soziokulturellen Merkmalen der Nachbarschaft im Wohnumfeld Berliner Kinder
der Klassenstufen vier bis sechs und ihrer Kompetenzentwicklung. Er setzte
die in der ,Erhebung zum Lese- und Mathematikverstandnis: Entwicklungen in
den Jahrgangsstufen 4 bis 6 in Berlin“ (ELEMENT-Studie) gemessenen Lese-
kompetenzen und mathematischen Kompetenzen der Kinder mit der Quote der
Arbeits- und Sozialhilfeempfanger in Beziehung, die laut Berliner Sozialstruktur-
atlas in der Nachbarschaft der Schule bestand. Die Ergebnisse zeigen, dass
Kinder eine hohere Lesekompetenz hatten, wenn sie in einem Umfeld mit
einer kumulierten Arbeitslosen- und Sozialhilfequote unter 15,2 Prozent lebten,
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und eine hohere Mathematikkompetenz, wenn der Anteil der Sozialhilfe- und
Arbeitslosenempfanger im Wohnquartier unter 10,3 Prozent lag. Umgekehrt
zeigten sich bei hohen Anteilen von Arbeits- und Sozialhilfeempfangern in der
Nachbarschaft keine geringeren Kompetenzen der Kinder. Tatsachlich kénnen
jedoch die Effekte der Nachbarschaft nicht von Effekten getrennt werden, die
von der Zusammensetzung der jeweiligen Schulklassen ausgehen, denn die
Sozialstrukturen eines Wohnumfeldes schlagen sich ebenfalls in der Komposition
der Schulen und Klassen nieder, die in diesen Wohnumfeldern angesiedelt sind.
Viele Studien zeigen, dass die soziale Zusammensetzung einer Klasse Einfluss
auf die akademische Entwicklung jedes einzelnen Lernenden hat (flr einen
Uberblick vgl. Dumont u. a. 2013). Wird versucht, diese Befunde auf die Unter-
scheidung zwischen landlichen und stadtischen Wohnumfeldern zu beziehen, so
ist anzunehmen, dass Unterschiede in Arbeitslosen- und Sozialhilfeempfanger-
quoten und damit auch in der sozialen Komposition von Schulen und Klassen
zwischen verschiedenen Wohnquartieren in stadtischen Umfeldern groBer
sind als in l1&andlichen. Dies kénnte bedeuten, dass der genaue Standort der
Wohnung innerhalb einer Stadt fur die Bildungssozialisation der Betroffenen
bedeutsamer ist als der exakte Standort, den eine Wohnung innerhalb eines
landlichen Umfeldes hat.

Helbig und Schmolke (2015) untersuchten fir Deutschland den Einfluss demo-
grafischer Schwankungen, gemessen Uber die Bevolkerungsstarke des Ge-
burtsjahrgangs, auf die individuelle Chance, das Gymnasium zu besuchen und
dort zu bleiben. Auf der Grundlage von Daten des Statistischen Bundesamts
fanden sie, dass die Wahrscheinlichkeit, auf ein Gymnasium Uberzugehen und
dort zu verbleiben, mit rlcklaufigen Zahlen von Schilerinnen und Schlern
anstieg. Die Autoren vermuten, dass dieser Zusammenhang zuriickgeht zum
einen auf gunstige Schuler-Lehrer-Relationen in den Grundschulen, die die
Wahrscheinlichkeit von Gymnasialempfehlungen erhdhen sollten, und zum
anderen auf das kommunale Interesse am Selbsterhalt der Gymnasien. Werden
diese Befunde wiederum auf die Unterscheidung zwischen stadtischen und
landlichen Regionen bezogen, so durften die Chancen des Besuchs und Ab-
schlusses eines Gymnasiums in Regionen mit demografischer Schrumpfung
hoher sein, d. h. fir Menschen, die in landlichen statt in stadtischen Wohnum-
feldern leben.

Ein unguUnstiger Einfluss eines landlichen Wohnumfeldes zeigt sich jedoch
im Hinblick auf die Wahrscheinlichkeit, ein Hochschulstudium aufzunehmen.
SpieB und Wrohlich (2010) fanden auf der Grundlage von Daten aus dem Sozio-
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6konomischen Panel (SOEP), dass Schulabgéngerinnen und Schulabganger
mit einer Hochschulzugangsberechtigung sich seltener fur ein Studium ent-
schieden, wenn die Distanz des Wohnortes zur nachsten Hochschule gréBer
als wenn sie kleiner als 12,5 Kilometer war. Ahnlich fanden Helbig, Jahnen und
Marczuk (2017) einen negativen linearen Zusammenhang zwischen der Ent-
fernung der nachsten Hochschule von der Schule, die die Personen besucht
hatten, und ihrer Neigung, ein Hochschulstudium aufzunehmen. Fir Gesamt-
deutschland ergab sich, dass mit jeweils finf Kilometer, die die nachste Hoch-
schule weiter entfernt war, die Studierneigung um 0,65 Prozentpunkte sank.
Konkret heiBt das z. B., dass bei einer Person, die 50 Kilometer von der ndchsten
Hochschule entfernt die Schule besucht hat, die Absicht, ein Hochschul-
studium aufzunehmen, um 6,5 Prozentpunkte niedriger ist als bei einer Person,
die weniger als funf Kilometer von der nachsten Hochschule entfernt die Schule
absolviert hat. Angewendet auf die Unterscheidung nach stadtischen versus
landlichen Wohnumfeldern sind diese Ergebnisse insbesondere fur die Vorher-
sage der Studienneigung von Menschen bedeutsam, die in einer landlichen
Region leben: Fur sie kdnnen sich die rAumlichen Distanzen zum nachsten
Hochschulstandort deutlich voneinander unterscheiden, wohingegen fir Be-
wohner von GroBstadten oder stadtischen Kreisen typischerweise Hochschulen
direkt am Ort verfligbar sind. So kénnen Helbig, Jahnen und Marczuk (2017)
mit ihren Befunden z. B. erklaren, warum die Studierneigung in den neuen Bun-
deslandern geringer ist als in den alten: Die lokale Abdeckung mit Hochschulen
ist insbesondere in den Landern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und
Thiringen geringer als in den Ubrigen Bundeslandern. Die geringere Studier-
neigung von Menschen aus Regionen mit geringer Hochschuldichte ist wohl
nicht nur damit zu erkléaren, dass lange Anfahrtswege zeitliche und finanzielle
Ressourcen kosten, sondern auch damit, dass eine eigene Wohnunterkunft
genommen werden muss, also der Fortbestand einer gemeinsamen Wohnung
mit den eigenen Eltern wahrend des Hochschulstudium erschwert ist.

Freizeitverhalten. Verbringen Menschen in Abhangigkeit von ihrem Wohnum-
feld ihre Freizeit unterschiedlich? Die Freizeitaktivitaten von Kindern und Jugend-
lichen haben sich, bedingt durch veranderte Umweltbedingungen, insbesondere
aber auch die Vielfalt von medial vermittelten Aktivitaten (Computer, Internet,
Fernsehen), historisch betrachtet immer starker von AuBenaktivitaten zu inner-
h&uslichen Aktivitaten verschoben (fiir einen Uberblick vgl. Fuhrer 2010). Ob
diese Verschiebungen in Abh&angigkeit von einer stadtischen oder I1andlichen
Wohnumgebung unterschiedlich stark ausfallen, ist unseres Wissens empirisch
nicht untersucht worden. Zwar gibt es aus lteren Studien aus Australien Hinweise
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darauf, dass in l&ndlichen Regionen lebende Jugendliche mehr Langeweile in der
Freizeit erleben als ihre in Stadten lebenden Altersgenossen (vgl. Patterson/
Pegg/Dobson-Patterson 2000), vermutlich bedingt dadurch, dass sie in Er-
mangelung anderer Angebote ihre Freizeit haufiger passiv gestalten, also z. B.
am Computer, vor dem Fernseher oder mit ,Entspannung” verbringen (vgl.
Gordon/Caltabiano 1996). Eine Studie von Spaeth, Weichold und Silbereisen
(2015) fand in einer groBen Stichprobe deutscher Jugendlicher jedoch keine
entsprechenden Unterschiede, was die Autoren so interpretieren, dass die
Stadt-Land-Unterschiede in Freizeitangeboten in Australien extremer ausgepragt
sind als in Deutschland.

Gesundheitsrelevantes Verhalten: sportliche Aktivitaten, Essverhalten,
Alkoholkonsum und Rauchen. Die empirischen Befunde zu der Frage, ob
stéadtische oder l&ndliche Regionen die Menschen stérker zu physischen Aktivi-
taten anregen, sind uneinheitlich. In einer bevolkerungsreprasentativen US-
amerikanischen Stichprobe fanden Fan, Wen und Kowaleski-Jones (2014)
keinen linearen Zusammenhang zwischen Urbanisierungsgrad und physischer
Aktivitat. Markevych u. a. (2016) fanden in einer groB3en Stichprobe von
15-jahrigen Jugendlichen, die entweder in Minchen oder in der landlichen
Wesel-Region lebten, dass mit dem Anteil von Grinflachen und Sportangeboten
in der Nachbarschaft das AusmaB an korperlicher Aktivitat zunahm, und zwar
sowohl bei stadtischer als auch bei l&ndlicher Wohnumgebung. Ahnlich fanden
Grigsby-Toussaint, Chi und Fiese (2011), dass mit zunehmenden Anteilen von
Grunflachen und Vegetation im Wohnumfeld die zeitliche Dauer stieg, die US-
amerikanische Vorschulkinder drauBen spielten.

Gaspar u. a. (2014) untersuchten das Essverhalten von tber 10.000 Jugendlichen
aus neun europaischen Landern — darunter Deutschland — und fanden, dass
Jugendliche aus landlichen Regionen angaben, sich gestinder zu erndhren
(weniger Softdrinks und Snacks, mehr Gemuse) als Jugendliche aus stadti-
schen Regionen. Auch flr das Rauchen zeigten sich entsprechende Unter-
schiede zwischen Stadt und Land. So fanden Voélzke u. a. (2006) in einem
reprasentativen Sample von Uber neun Jahre alten Deutschen, dass Einwohner
von stadtischen Ballungsraumen signifikant wahrscheinlicher rauchten als
Bewohner aus landlichen Regionen.

Umgekehrt fielen die Stadt-Land-Unterschiede aus, die Donath u. a. (2011) in
einer reprasentativen deutschen Stichprobe von Uber 44.000 Schilerinnen und
Schulern der neunten Klasse fur Alkoholkonsum fanden. Der Anteil der Jugend-
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lichen, die bereits Alkohol getrunken hatten, fiel mit 93,7 Prozent auf dem Land
signifikant héher aus als mit 86,6 Prozent der Jugendlichen aus groBen und
89,1 Prozent der Jugendlichen aus kleinen Stadten. 57,3 Prozent der Jugendli-
chen vom Land gegenUber 45,9 Prozent der Jugendlichen aus Stadten gaben
an, in den letzten vier Wochen zumindest einmal rauschartig getrunken zu
haben (,binge drinking“). Die Autoren fuhren die héheren Pravalenzen auf
starkere Freizeitlangeweile bei Jugendlichen auf dem Land zurtck.

Soziale Beziehungen. Wirken sich stadtische und landliche Wohnumgebungen
differentiell auf soziale Beziehungen aus? Typischerweise wurden zu dieser
Frage alte Menschen untersucht, flr die sich — da sie aus Sozialbeziehungen,
die aus der Berufstatigkeit heraus entstehen, ausgeschieden sind — der Zusam-
menhang zwischen sozialer Eingebundenheit und Wohlbefinden/Gesundheit
als besonders bedeutsam erwiesen hat (vgl. z. B. Morrow-Howell/Gehlert
2012). Die Befundlage ist hierbei jedoch uneinheitlich. So fanden beispielsweise
Schilling und Wahl (2002) in Daten des SOEP aus dem Jahr 1996, dass alte
Menschen auf dem Lande in gréBere familiare Netzwerke eingebunden waren
als in urbanen Regionen, was sich gunstig auf das subjektive Wohlbefinden der
alteren Landbewohner auswirkte. Im Gegensatz dazu fand Vogelsang (2016)
in der Wisconsin-Longitudinal Study, in der Gber 10.000 US-amerikanische
Erwachsene Uber 50 Jahre hinweg verfolgt wurden, dass alte Menschen
aus landlichen Regionen weniger sozial eingebunden waren, und zwar vor allem
sichtbar darin, dass sie weniger Aktivitdten wahrnahmen, die an értliche Ange-
botsstrukturen gebunden sind (z. B. Restaurant- oder Museumsbesuch), dass
sie sich seltener mit Freunden trafen und dass sie seltener an gruppenbasierten
korperlichen Aktivitatsangeboten (z. B. Wandergruppe) teilnahmen, wobei
soziale Partizipation positiv mit gesundheitsbezogenen Indikatoren zusammen-
hing.

1.2.4 Fazit

Sind Bildungschancen und Bildungserfolg davon abhangig, ob eine Person im
stadtischen oder landlichen Raum lebt? Es wurde deutlich, dass stadtische
Raume in hochentwickelten modernen Gesellschaften ein vergleichsweise sehr
viel breiteres Spektrum an Ausbildungs- und Beschéaftigungsmaglichkeiten
bieten und deshalb immer mehr Menschen anziehen. Entsprechend zeigte
sich, dass das mittlere Bildungs- und Einkommensniveau in stadtischen
Raumen hoher ist als in landlichen. Jedoch sind Wohnortwahl und Migrationen
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zwischen Stadt und Land keineswegs nur von Bildungs- und Beschéftigungs-
moglichkeiten gesteuert; vielmehr lassen sich sozialschichtenltbergreifende
Gruppen von Personen oder Haushalten identifizieren, die aufgrund ihrer
Lebensweisen und Verhaltensgewohnheiten unterschiedliche Wohnumfelder
praferieren, sogenannte soziobkonomische Milieus oder Lebensstilgruppen.
Hierbei spielt beispielsweise die Frage eine Rolle, ob Menschen eine Vielfalt von
kulturellen Angeboten suchen, lieber zurlickgezogen leben, oder auch, welche
Einstellungen sie zum Besitz eines PKWs haben, der fur das tagliche Pendeln
erforderlich ist.

Werden die Auswirkungen von stadtischen versus landlichen Wohnumfeldern
auf den Menschen betrachtet, so findet sich wenig Evidenz flr die Annahme,
dass das stadtische Leben mit héherem Stress, mit hdheren gesundheitlichen
Belastungen, mit anderen Formen von Sozialbeziehungen oder mit anderen
Freizeit- und Gesundheitsverhaltensweisen (z. B. sportliche Aktivitat, Essver-
halten) verbunden wére. Auch gibt es nur wenig Belege flr die Annahme, dass
sich die Bildungsbiographien von Menschen systematisch in Abhangigkeit
von einer stadtischen oder landlichen Wohnumgebung unterscheiden. Diese
Ergebnisse sprechen daflir, dass sich die Angebotsstrukturen und damit ein-
hergehend Pull- und Push-Faktoren sowie die Auswirkungen auf die Bewohner
zwischen unterschiedlichen stédtischen Quartieren oder landlichen Wohnum-
feldern starker unterscheiden als zwischen Regionen per se.

1.3 Wirtschaftliche Grundlagen von regionaler
Entwicklung und Regionalpolitik

Um die Bildungschancen in der Stadt und auf dem Land sowie die Moglichkeiten
der politischen Gestaltung einschétzen zu kdnnen, missen zunachst einige
Hintergrundinformationen zu den wirtschaftlichen und sozialen Grundlagen
der regionalen Entwicklung bereitgestellt werden. Dazu wurden Daten zu den
Unterschieden zwischen stadtischen und landlichen Regionen in Bezug auf
wirtschaftliche Entwicklung, Qualifikations- und Altersstruktur der Bevdlkerung
sowie Struktur der Abschllsse der Schulabgéngerinnen und Schulabgénger
aufgearbeitet.
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1.3.1 Daten zur regionalen Entwicklung

Die folgenden Daten zur regionalen Entwicklung entstammen der Datenbank
der ,Indikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwicklung” (INKAR), die das
Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fuir
Bauwesen und Raumordnung (BBR) bereitstellt. Das BBSR unterscheidet vier
siedlungsstrukturelle Kreistypen (siehe Tabelle 1): kreisfreie GroBstadte wie
z. B. Minchen und Wirzburg, stadtische Kreise wie z. B. Rosenheim und
Ebersberg, landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen wie z. B. Bamberg und
Coburg sowie dunn besiedelte 1andliche Kreise wie z. B. Cham und Tirschen-
reuth. Die Angaben entstammen der INKAR-Ausgabe 2018; alle Werte beziehen
sich auf das Jahr 2015.

Siedlungsstrukturelle Kreistypen. Das BBSR zieht drei Siedlungsstruktur-
merkmale zur Typenbildung der Stadt- und Landkreise heran: Bevolkerungs-
anteil in GroB- und Mittelstadten, Einwohnerdichte der Kreisregion und Einwoh-
nerdichte der Kreisregion ohne Berlcksichtigung der GroB- und Mittelstadte.
Dadurch werden vier Kreistypen abgegrenzt (vgl. BBSR 2018).

u Kreisfreie GroBstadte. Kreisfreie Stadte mit mindestens 100.000 Einwohnern.

u Stadtische Kreise. Kreise mit einem Bevdlkerungsanteil in GroB- und Mittel-
stadten von mindestens 50 Prozent und einer Einwohnerdichte von mindestens
150 Einwohnern/km? sowie Kreise mit einer Einwohnerdichte ohne GroB3- und
Mittelstadte von mindestens 150 Einwohnern/km2.

® Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen. Kreise mit einem Bevdlke-
rungsanteil in GroB- und Mittelstadten von mindestens 50 Prozent, aber einer
Einwohnerdichte unter 150 Einwohnern/km? sowie Kreise mit einem Bevolke-
rungsanteil in GroB- und Mittelstadten unter 50 Prozent und mit einer Einwoh-
nerdichte ohne GroB- und Mittelstéadte von mindestens 100 Einwohnern/km?.

5 Diinn besiedelte landliche Kreise. Kreise mit einem Bevdlkerungsanteil in

GroB- und Mittelstadten unter 50 Prozent und Einwohnerdichte ohne GrofB-
und Mittelstadte unter 100 Einwohnern/kmz2.
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Die 66 kreisfreien GroBstadte machen zwar nur 3,4 Prozent der Flache, aber
29 Prozent der Bevdlkerung Deutschlands aus. 39 Prozent der Bevdlkerung
entfallen auf die 134 stadtischen Kreise und 17,3 Prozent auf die 102 landlichen
Kreise mit Verdichtungsansatzen. Die 100 dunn besiedelten landlichen Kreise
machen 14,7 Prozent der Bevolkerung, aber 39,3 Prozent der Flache aus (siehe
Tabelle 1). Die Verteilung der vier siedlungsstrukturellen Kreistypen in der Bundes-
republik stellt Abbildung 1 dar.

Soweit moglich wird bei der Kategorisierung von Regionalstrukturen im vor-
liegenden Gutachten diese Aufteilung in vier siedlungsstrukturelle Kreistypen
verwendet. Dies ist allerdings nicht in allen Datensatzen moglich, beispielsweise
weil die Daten nach dieser Kategorisierung nicht zuganglich sind, so dass — wo
notwendig — auch auf andere Kategorisierungen zurtickgegriffen wurde.

Tabelle 1: Siedlungsstrukturelle Kreistypen des Bundesinstituts flr Bau-, Stadt- und Raumforschung
(vgl. BBSR 2018)

Anzahl Anteil Anteil
Kreise Flache Bevolkerung
in Prozent in Prozent

Kreisfreie GroBstadte 66 3,4 29,0
Stadtische Kreise 134 28,4 39,0
Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen 102 29,0 17,3
DUnn besiedelte landliche Kreise 100 39,3 14,7
Gesamt 402 100,0 100,0

Anmerkung: Stand 31.12.2015.

Wirtschaftliche Entwicklung. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf gilt als
MaB der in einer Region erbrachten wirtschaftlichen Leistung. Das BIP pro Kopf
steigt mit dem Verdichtungsgrad der Region (siehe Abbildung 2): Es ist am
hochsten in den kreisfreien GroBstadten, gefolgt von den stadtischen Kreisen,
den landlichen Kreisen mit Verdichtungsanséatzen und den dinn besiedelten
landlichen Kreisen. Gleiches gilt fur den Bruttoverdienst der Arbeitnehmer,
einen Indikator der Einkommensverhéltnisse der regionalen Bevolkerung (siehe
Abbildung 3).
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[ Kreisfreie GroBstadt [0 Stadtischer Kreis
[ Landlicher Kreis mit Verdichtungsansitzen [] Dinn besiedelter landlicher Kreis

Abbildung 1:  Siedlungsstrukturelle Kreistypen des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (vgl. BBSR 2018)*

Anmerkung: Basierend auf den Daten der laufenden Raumbeobachtung des BBSR; geome-
trische Grundlage: Kreise (generalisiert)/Kreisregionen des BBSR, 31.12.2015; © GeoBasis-DE/
BKG.

4 Vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/Kreistypend/kreistypen_
node.html.
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Abbildung 2:  Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Euro je Einwohner/-in nach siedlungsstrukturellem
Kreistyp

Anmerkung: Quelle: INKAR-Datenbank des BBSR 2018, basierend auf dem Arbeitskreis
JVolkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander*.
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Abbildung 3:  Monatlicher Bruttoverdienst je Arbeitnehmer/-in in Euro nach siedlungsstrukturellem
Kreistyp

Anmerkung: Quelle: INKAR-Datenbank des BBSR 2018, basierend auf der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung der Lander.

Arbeitslosigkeit. Gleichzeitig ist die Arbeitslosigkeit in den kreisfreien GroB-
stadten mit 8,6 Prozent hdher als in den anderen drei Regionstypen, in denen
sie von 5,2 Prozent in stadtischen Kreisen bis 6,4 Prozent in dinn besiedelten
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landlichen Kreisen reicht (siehe Abbildung 4). Einen ahnlichen Zusammenhang
weist die Beschaftigtenquote auf, die in kreisfreien GroBstadten (53,5 Prozent)
niedriger ist als in den anderen Kreistypen (zwischen 57,4 Prozent und
59,1 Prozent).
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Abbildung 4:  Anteil der Arbeitslosen an den zivilen Erwerbspersonen nach siedlungsstrukturellem
Kreistyp

Anmerkung: Quelle: INKAR-Datenbank des BBSR 2018, basierend auf der Statistik der
Bundesagentur flr Arbeit.

Qualifikationsstruktur der Beschaftigten. Auf regionaler Kreisebene liegen
Daten tber die Qualifikationsstruktur der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten vor, welche als MaB der dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehenden
Arbeitsplatze verwendet werden. Gemessen am Arbeitsort liefert das MaR
ein Bild der Wirtschaftsstruktur. Dabei werden (1) Beschaftigte ohne Berufs-
abschluss, (2) Beschaftigte mit anerkanntem Berufsabschluss und ohne akade-
mischen Abschluss und (3) Beschaftigte mit akademischem Berufsabschluss
unterschieden. Wéhrend die Variation im Anteil der Beschéaftigten ohne Berufs-
abschluss in den vier Kreistypen zwischen elf Prozent und 14,6 Prozent
beschrankt ist, steigt der Anteil der Beschéftigten mit akademischem Berufs-
abschluss deutlich mit dem Verdichtungsgrad von 9,6 Prozent in dinn besie-
delten landlichen Kreisen bis 23,4 Prozent in kreisfreien GroBstadten (siehe
Abbildung 5). Entsprechend sinkt der Anteil der Beschéftigten mit Berufsab-
schluss mit dem Verdichtungsgrad der Region.
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[l Ohne Berufsabschluss [ Mit akademischem Berufsabschluss [] Mit Berufsabschluss

Kreisfreie GroBstadte Stadtische Kreise

Landliche Kreise mit Verdichtungsanséatzen Dunn besiedelte landliche Kreise

Abbildung 5:  Qualifikationsstruktur der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten

Anmerkung: Dargestellt ist der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ohne
Berufsabschluss/mit anerkanntem Berufsabschluss und mit akademischem Berufsabschluss
an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten; Angaben in Prozent (unter Nichtbertick-
sichtigung nicht zuzuordnender Falle); Quelle: INKAR-Datenbank des BBSR 2018, basierend
auf der Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur flr Arbeit.

Misst man die Qualifikationsstruktur statt am Arbeitsort am Wohnort (hierfur
liegen weniger Daten vor), bekommt man eine HilfsgroBe flr die Sozialstruktur
der Wohnbevélkerung. Das Bild der Wohnortbetrachtung unterscheidet sich
nicht wesentlich von dem der Arbeitsortbetrachtung: Der Anteil der Beschaftigten
ohne Berufsabschluss variiert von 9,6 Prozent in den dinn besiedelten 1and-
lichen Kreisen bis 12,5 Prozent in den kreisfreien GroBstadten und stadtischen
Kreisen, der Anteil der Beschéaftigten mit akademischem Abschluss liegt zwi-
schen 8,9 Prozent in den dinn besiedelten landlichen Kreisen und 22,2 Prozent
in den kreisfreien GroBstadten.
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Bevolkerung im bildungsrelevanten Alter. Das BBSR weist den Anteil der
Einwohner unter sechs Jahren (Kleinkindquote) als Hinweis auf Infrastruktur-
bedarf fur kleinere Kinder (Kindertageseinrichtungen) und familiengerechtes
Wohnen und als Indikator fur junge Familien aus. Der Anteil der Einwohner
von sechs bis unter 18 Jahren (Kinder und Jugendliche) wird als Hinweis auf
schulischen Infrastrukturbedarf und auf Ausbildungs- und Berufseinstiegs-
moglichkeiten gesehen. Der Einwohneranteil von Personen von 18 bis unter
25 Jahren weist auf Bildungs- und Ausbildungspotential sowie Erwerbspotential
jungerer Erwerbsfahiger hin.

Interessanterweise variieren diese Anteile insgesamt wenig zwischen den
Kreistypen (siehe Abbildung 6). Der Anteil der 6- bis 18-Jahrigen fallt in den
kreisfreien GroBstadten etwas niedriger, der Anteil der 18- bis 25-Jahrigen
etwas hoher aus als in den anderen Kreistypen.

M Unter 6 Jahre [ 6 bis unter 18 Jahre [ 18 bis unter 25 Jahre
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Anteil der Einwohner/-innen in Prozent

Kreisfreie Stadtische Landliche Kreise mit Dinn besiedelte
GroBstadte Kreise Verdichtungsansatzen landliche Kreise

Abbildung 6:  Anteile der Einwohner/-innen unter 25 Jahren nach siedlungsstrukturellem Kreistyp

Anmerkung: Quelle: INKAR-Datenbank des BBSR 2018, basierend auf der Fortschreibung
des Bevolkerungsstandes des Bundes und der Lander.

Dementsprechend variiert auch der Anteil der Schulerinnen und Schuler an der
Bevolkerung nur wenig zwischen den regionalen Kreistypen. Der Anteil der
Schulerinnen und Schuler an den Einwohnern liegt in allen vier Kreistypen
zwischen 9,7 Prozent und 10,5 Prozent.
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Schulabgéangerinnen und Schulabganger nach Abschliissen. Der Anteil der
Schulabgéngerinnen und Schulabgéanger mit Hochschulreife weist einen deut-
lichen Regionalzusammenhang auf (siehe Abbildung 7). In den kreisfreien
GrofBstadten liegt er bei 41,7 Prozent, in den landlichen Kreisen — sowohl in den
dunn besiedelten als auch in denen mit Verdichtungsanséatzen — liegt er hinge-
gen nur bei gut 28 Prozent. Die Anteile der Schilerinnen und Schuler, die die
Schule ohne Abschluss (4,8 Prozent bis 6,6 Prozent) oder mit Hauptschul-
abschluss (15 Prozent bis 17,2 Prozent) verlassen, variieren hingegen deutlich
weniger zwischen den Kreistypen.

[l Ohne Abschluss [ Mit Hauptschulabschluss [[] Mit Hochschulreife
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Anteil der Schulabgénger/-innen in Prozent

Kreisfreie Stadtische Landliche Kreise mit Dinn besiedelte
GroBstadte Kreise Verdichtungsansatzen landliche Kreise

Abbildung 7 Anteil der Schulabgéanger/-innen nach Abschlissen und siedlungsstrukturellem
Kreistyp

Anmerkung: Quelle: INKAR-Datenbank des BBSR 2018, basierend auf der Statistik der allge-
meinbildenden Schulen des Bundes und der Lander.

Misst man den Anteil der Studierenden unter den Einwohnern im Alter zwischen
18 und 25 Jahren, so liegt dieser gemaB der INKAR-Datenbank in den kreisfreien
Stadten deutlich hdher als in den weiteren Kreistypen. Dies durfte neben der
Konzentration in den groBen Hochschulstadten allerdings zum Teil auch Unge-
nauigkeiten in der Passung zwischen der Hochschulstatistik und der regionalen
Meldestatistik in der betreffenden Alterskohorte widerspiegeln.
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Finanzierungsstruktur der Bildungsausgaben. Um die finanziellen Gestal-
tungsmoglichkeiten auf regionaler Ebene einschatzen zu kénnen, ist auch
ein Blick auf die féderale Finanzierungsstruktur der Ausgaben fur formale
Bildungseinrichtungen nutzlich. Diese unterscheidet sich zum Teil erheblich
nach den verschiedenen Bildungsstufen. Der Bildungsfinanzbericht (vgl. Statis-
tisches Bundesamt 2017a) unterscheidet dabei zwischen der Betrachtung der
LJnitial Funds®, die auf den Ursprung der Mittel vor Zahlungstransfers zwischen
den verschiedenen Haushalten abzielen (direkte Bildungsausgaben einer Ebene
zuzuglich der an andere Haushalte geleisteten Transfers abzUtglich der von den
anderen Ebenen empfangenen Zahlungen), und der Betrachtung der ,Final
Funds®, die auf die Ebene abzielt, die die Mittel letztlich verausgabt (direkte
Ausgaben nach Zahlungstransfers zwischen den Ebenen).

Im Elementarbereich entfallen 50,4 Prozent der Initial Funds und sogar
68,4 Prozent der Final Funds auf die Gemeinden (siehe Abbildung 8). Entspre-
chend entfallen 26,6 Prozent der Initial Funds und 9,9 Prozent der Final Funds
auf die Lander. Auf den privaten Bereich entfallen 21,7 Prozent der Finanzierung.
Der Bund spielt bei der Finanzierung des Elementarbereichs nur eine unterge-
ordnete Rolle.

Letzteres gilt ebenso fur die allgemeinbildenden Bildungsgange. Dort sind die
Lander fur einen wesentlichen Teil der Finanzierung verantwortlich, so z. B. flr
die Kosten der Lehrkrafte. Dementsprechend entfallen auf die Lander 82 Pro-
zent der Initial Funds und 77,8 Prozent der Final Funds. Auf die Gemeinden und
Gemeindeverbande, die z. B. fUr die Kosten der Errichtung und Unterhaltung
der Schulgebaude verantwortlich sind, entfallen 14,1 Prozent der Initial Funds
und 18,9 Prozent der Final Funds.

Bei den beruflichen Bildungsgangen entfallen 43,2 Prozent der Finanzierung
auf den privaten Bereich. Ca. 30 Prozent entfallen auf die Lander. Die weiteren
Anteile teilen sich Bund und Gemeinden.

Im Tertiarbereich sind wiederum die L&nder mit 64,9 Prozent der Initial Funds
und 70,8 Prozent der Final Funds am starksten involviert. Demgegenuber
zeichnet der Bund flir 18,5 Prozent der Initial Funds und 12,2 Prozent der Final
Funds verantwortlich. Ein Anteil von 14,4 Prozent der Finanzierung entfallt auf
den privaten Bereich.
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Bildungsbereiche

" Der Finanzierungsbeitrag einer Haushaltsebene errechnet sich beim Konzept der ,Initial Funds* aus
den direkten Bildungsausgaben dieser Ebene zuzlglich der an andere Haushalte geleisteten Transfers
abzlglich der von den anderen Ebenen empfangenen Zahlungen: ,Der Finanzierungsbeitrag des Bundes
(,Initial Funds*®) setzt sich damit aus den direkten Ausgaben des Bundes zuzlglich seiner Nettotransfers
an die Landes- und Gemeindeebene zusammen* (Statistisches Bundesamt 2017, S. 26).

2 In Anlehnung an internationale Konventionen werden beim Konzept der ,Final Funds® die direkten
Ausgaben eines 6ffentlichen Haushalts flr Bildungseinrichtungen als Finanzierungsbeitrag dieser
Haushaltsebene herangezogen: ,Hierbei handelt es sich beispielsweise um die Ausgaben der
Bildungseinrichtungen in der Tragerschaft der Gebietskodrperschaft (abzlglich der direkten Einnahmen
vom privaten Bereich, vom Ausland und dergleichen), um Zuschisse an Bildungseinrichtungen
anderer Trager, um Zahlungen von Stipendien und dergleichen an Bildungsteilnehmerinnen und
Bildungsteilnehmer. Unber(cksichtigt bleiben aber Zuweisungen an andere Haushaltsebenen, wenn
diese mit den Transfers ihre Ausgaben refinanzieren® (Statistisches Bundesamt 2017, S. 26).

3 Krippen, Kindergérten, Vorschulklassen, Schulkindergéarten.

4 EinschlieBlich betrieblicher Ausbildung im dualen System und Schulen des Gesundheitswesens, ohne
Fachschulen, Fachakademien, Berufsakademien.

5 Beim Bund einschlieBlich ausbildungsrelevanter Zuschisse der Bundesagentur fur Arbeit.

5 Ohne Ausgaben flr die Krankenbehandlung, einschlieBlich Ausgaben fur Fachschulen, Fachakademien,
Berufsakademien, Forschung und Entwicklung an Hochschulen, Studentenwerke.

Abbildung 8:  Finanzierungsstruktur der Bildungsausgaben fur formale Bildungseinrichtungen im
Bildungsbudget 2014 (vgl. Statistisches Bundesamt 2017, S. 23)

Anmerkung: Die Abgrenzung der Bildungsbereiche in der Abbildung entspricht den
internationalen Vorgaben der International Standard Classification of Education (ISCED) 2011.
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1.3.2 Ziele und MaBnahmen der Regionalpolitik

Regionalpolitische Ziele. Dass der Staat in regionalpolitischer Sicht aktiv
wird, wird zumeist mit zwei Gruppen von Zielen begriindet (vgl. z. B. Karl 2012;
Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie
2015). Auf der einen Seite stehen allokationspolitische Ziele der Effizienz, der
regionalen Wettbewerbsfahigkeit und des Wachstums: So soll beispielsweise
mit der Férderung von Wachstumskernen das gesamtwirtschaftliche Wachstum
gestarkt werden. Auf der anderen Seite werden regionalpolitische Eingriffe mit
einem Ausgleichsanliegen begrindet: Mit dem Ziel einer ,fairen* Verteilung im
Raum steht dabei zumeist die Forderung armerer oder benachteiligter Regionen
im Fokus.

In der Realitat der deutschen Regionalpolitik steht das Ausgleichsziel deutlich
im Vordergrund: Die regionalpolitischen Programme und MaBnahmen zielen
zumeist darauf, die Konvergenz zurtickliegender Regionen zu férdern. Beim
Ausgleichsziel geht es neben der Férderung landlicher Regionen haufig um vom
Strukturwandel betroffene Regionen, beispielsweise im Bereich des Kohle-
bergbaus. Der strukturelle Wandel ist Teil des Prozesses, der den gesellschaft-
lichen Wohlstand erhéht (vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium
fr Wirtschaft und Energie 2015). Gleichzeitig konnen einzelne Regionen aufgrund
ihrer Wirtschaftsstruktur besonders stark von negativen Anpassungseffekten
betroffen sein, wenn der Wandel in andere Wirtschaftsfelder nicht schnell genug
gelingt. In einer solchen Situation Strukturerhaltungspolitik gegen den Markt-
trend zu machen, ist ordnungspolitisch bedenklich und flr die langfristige Per-
spektive der Region nicht forderlich. Alternativ werden auch MaBnahmen der
Strukturanpassungspolitik durchgeflhrt, die die Anpassungsgeschwindigkeit
beeinflussen soll, und der Strukturgestaltungspolitik, die auf den Aufbau neuer
Wirtschaftsbereiche zielt.

Neben ordnungspolitischen Bedenken entstehen in all diesen Fallen zumeist
Zielkonflikte. Einerseits kann das Ausgleichsziel zulasten des gesamtwirtschaft-
lichen Wachstumsziels gehen. In Fallen wie dem Silicon Valley wird von lokalen
positiven externen Effekten gesprochen, die durch Agglomerationseffekte das
gesamtwirtschaftliche Wachstum beférdern (vgl. allgemein z. B. Combes/Mayer/
Thisse 2008; Glaeser 2011). In solchen Fallen regionalen Ausgleich zu férdern,
kann gesamtwirtschaftliche EinbuBen hervorrufen. Auch durften positive Agglo-
merationseffekte von Innovationen, die durch Teilung des Wissens in Agglome-
rationen entstehen, insbesondere auf die friihen Marktphasen von Marktzyklen
beschrankt sein. Insofern durften in der sehr langen Frist dynamische Lebens-
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zyklen von Agglomerationen auch ohne politische Eingriffe zu einem Aufstieg
und Niedergang von Regionen Uber die Zeit fihren (vgl. W6Bmann 2001).

Andererseits entstehen auch bei der Umsetzung des Ausgleichsziels selbst
Zielkonflikte. So kann beispielsweise die Férderung der Verkehrsanbindung
abgelegener Regionen zwar durch Pendlermdglichkeiten positive regionale
Einkommenseffekte erzeugen. Gleichzeitig kann dies aber auch zu verstarkten
VerlagerungsmaBnahmen und damit einer weiteren Verddung abgelegener
Regionen beitragen. Insofern ist aktive Regionalpolitik in ihrer realen Effektivitat
oftmals sehr beschrénkt.

Regionalpolitische MaBnahmen. Prinzipiell sind den MaBnahmen staatlicher
Wirtschaftsférderung durch das EU-Beihilferecht enge Grenzen gesetzt (vgl.
Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie
2015). Gleichwohl sind im Rahmen regionalpolitischer MaBnahmen durchaus
Ausnahmen definiert. Neben den MaBnahmen der européischen Regional-
férderung erlauben diese auch die nationale Regionalférderung der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW)
(vgl. z. B. Karl 2012; Untiedt u. a. 2016). Die von Bund und Landern zu gleichen
Teilen finanzierte GRW verausgabt jahrlich weit Gber eine Milliarde Euro an
Mitteln der Regionalférderung. Im Rahmen der GRW werden hauptséachlich
(ca. 80 Prozent des Foérdervolumens) Investitions- und Lohnkosten der gewerb-
lichen Wirtschaft bezuschusst. Darlber hinaus werden Investitionen in die
wirtschaftsnahe kommunale Infrastruktur bezuschusst, die auch zu Investitionen
far 6ffentliche Einrichtungen der beruflichen Ausbildung, Fortbildung und
Umschulung genutzt werden kénnen, insofern sie unmittelbar fur die regionale
Wirtschaft erforderlich sind und die Versorgung nicht durch die Verpflichtung
offentlicher Trager gewabhrleistet ist. SchlieBlich werden im Rahmen der GRW
auch regionale Kooperationsnetzwerke und solche des Clustermanagements
geférdert.

Zusatzlich zur GRW findet in Deutschland im Rahmen des Finanzausgleichs
eine substantielle Umverteilung &ffentlicher Einnahmen von finanzstarken zu
finanzschwachen Regionen statt. AuBerdem werden ostdeutsche Bundeslander
und Berlin seit der Wiedervereinigung im Rahmen des Solidarpakts Il gefordert.
Diese und weitere 6ffentliche UmverteilungsmaBnahmen haben wichtige regio-
nale Auswirkungen. Dariber hinaus spielen im Sinne einer Raumordnungspolitik
auch die Regeln zur Kompetenzverteilung zwischen den verschiedenen Gebiets-
korperschaften eine wichtige Rolle (vgl. Karl 2012).

52

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.



Region und Bildung: Grundlagen

Neben der nationalen Regionalpolitik kommt der europaischen Regionalpolitik
eine bedeutende Rolle zu (vgl. z. B. Karl 2012; Wissenschaftlicher Beirat beim
Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie 2015; Untiedt u. a. 2016). Die
europaische Regionalférderung erfolgt insbesondere im Rahmen der Européi-
schen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF): Europaischer Fonds fur regionale
Entwicklung (EFRE), Europaischer Sozialfonds (ESF) und Européischer Land-
wirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER). Allein durch
die ersten beiden sollen im Zeitraum 2014 bis 2020 ca. 19 Milliarden Euro nach
Deutschland flieBen, davon knapp zehn Milliarden Euro in die neuen Bundes-
lander. Damit ist der Umfang der verflgbaren Férdermittel deutlich héher als
bei der GRW. In der aktuellen Férderperiode orientieren sich die Forderziele
stark an der Europa-2020-Strategie, so dass neben Konvergenz auch Wachstum
und Wettbewerbsfahigkeit der wirtschaftlich schwéachsten Regionen in den
Vordergrund treten sollen. Mit den EFRE-Mitteln sollen unter anderem For-
schung, Innovation sowie kleine und mittlere Unternehmen geférdert werden.
Bei den ESF-Mitteln gehoéren zu den Foérderschwerpunkten in Deutschland
auch Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fir Kompetenzen
und lebenslanges Lernen. Bei der EU-Regionalférderung ist eine Kofinanzierung
zumeist durch die Bundeslander oder Kommunen erforderlich.

Auch in Deutschland nutzen einzelne Regionen die Mittel der européischen
Regionalférderung, um ihr Bildungsangebot z. B. im Bereich der héheren
Bildung auszubauen. Bei der antragsbasierten Férderpraxis kann es allerdings
zu der Tendenz kommen, dass gerade Regionen mit besser ausgebauten
administrativen Kapazitaten die Mittel der Regionalférderung in Anspruch
nehmen, wahrend andere Regionen mit hohen Bedarfen diese Moglichkeiten
gar nicht ausschdpfen. Hier scheint es in Deutschland gerade im Bereich der
Kohasionsférderung durch BildungsmaBnahmen noch deutliches Nutzungs-
potential zu geben.

Die bestehende empirische Evidenz zu den Effekten der Forderpraxis kommt
insgesamt zu sehr erntichternden Befunden (vgl. ausfihrlicher Wissenschaftli-
cher Beirat beim Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie 2015). Besten-
falls — aber keinesfalls in der Regel — erzielen die MaBnahmen der europdaischen
und nationalen Regionalférderung auf lokaler Ebene positive Effekte auf Unter-
nehmensansiedlung, Beschaftigung und Einkommen. Auf der anderen Seite
gibt es gegenteilige Befunde — beispielsweise konnte gezeigt werden, dass
positive Effekte der EU-Regionalpolitik auf diejenigen 20 bis 30 Prozent der
Regionen beschrankt sind, die schon zum Ausgangszeitpunkt mit besseren
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institutionellen Rahmenbedingungen und qualifizierter Bevdlkerung ausgestattet
waren (vgl. Becker/Egger/Ehrlich 2013).

Gesamtwirtschaftlich lassen sich hingegen keine positiven Effekte nachweisen.
Es wurden sogar negative Produktivitatseffekte nachgewiesen. Dies kommt
neben Effizienzaspekten der staatlichen Intervention unter anderem dadurch
zustande, dass es erhebliche Mitnahme- und Verlagerungseffekte der regional-
fordernden MaBnahmen gibt: Oftmals kommt die lokale Férderung betrieblichen
Investitionen zugute, die auch ohne sie getatigt worden waren, oder die Sub-
vention fuhrt lediglich zu einer Verlagerung der Investitionstatigkeit von nicht-
geforderten in geférderte Gebiete. So kann Regionalférderung neben der
Zementierung nicht zukunftsfahiger Strukturen auch zu einem Subventions-
wettlauf fUhren.

Insofern ist der Versuch, regionale Konvergenz durch staatliche Wirtschaftsfor-
derung zu beschleunigen, insgesamt eher kritisch zu beurteilen. Im Gegensatz
zur Wirtschaftsférderung kénnte in der regionalen Bildungsférderung hingegen
maoglicherweise deutlich gréBeres Potential stecken, insofern sie sich individu-
albezogen an Sozialindikatoren orientiert und damit das zu férdernde Subjekt
in den Fokus nimmt. Geférdert werden sollte nicht die Wirtschaftskraft einzelner
Regionen, sondern das Bildungswesen in Bezirken, in denen diesbeztiglich
ungleiche Chancen bestehen.

Eine solche regional orientierte Bildungsférderung spielt in Deutschland aller-
dings bisher im Vergleich zur regionalen Wirtschaftsférderung nur eine sehr
untergeordnete Rolle. Zudem sind die Erfahrungen kaum empirisch belastbar
evaluiert worden. Insofern sollte flr eine Verbesserung der derzeitigen Situation
in weit starkerem MaBe eine wissenschaftliche Evaluierung der Ergebnisse
verschiedener regionalpolitischer FordermaBnahmen etabliert werden — sowohl
in der Wirtschafts- als auch in der Bildungsférderung.
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1.3.3 Fazit

Die Daten zur regionalen Entwicklung liefern sowohl in wirtschafts- als auch in
bildungspolitischer Hinsicht ein durchaus reichhaltiges Bild. Wahrend z. B.
Wirtschaftskraft und Einkommen mit dem Agglomerationsgrad ansteigen,
Uberwiegt bei der Beschaftigungslage eher der umgekehrte Zusammenhang.
In ahnlicher Weise steigen zwar der Anteil der héherqualifizierten Beschéftigten
und der Anteil der Schulabgéangerinnen und Schulabganger mit Hochschulreife
mit dem Agglomerationsgrad, die Anteile der Bevolkerung im bildungsrelevanten
Alter und der Schlerinnen und Schler variieren hingegen kaum mit dem
Agglomerationsgrad.

Vor diesem Hintergrund sind auch die Méglichkeiten der politischen Gestaltung
der Bildungschancen — und mit ihnen der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung —in der Stadt und auf dem Land einzuschétzen. Der regionalpolitische
Auftrag an die Bildungspolitik kann nicht in der absoluten Angleichung der Wirt-
schaftskraft der Regionen liegen. Ein solcher Auftrag wére nicht zuletzt vor den
Erfahrungen der regionalpolitischen Férderpraxis unrealistisch. Als Ziel muss
vielmehr die Bereitstellung grundsatzlicher Bildungschancen als Beitrag zur inter-
regionalen Kohéasion durch verbesserte Bildungsangebote gesehen werden.
Dazu gibt es im Rahmen der européischen und nationalen Regionalférderung
durchaus zahlreiche Forder- und Unterstlitzungsmaoglichkeiten im Bildungs-
bereich, die allerdings von vielen férderbedUrftigen Regionen nicht in ausreichen-
dem MaBe in Anspruch genommen werden. Insofern bestehen ausreichende
Moglichkeiten fur die verschiedenen Regionaltypen, ihre jeweils spezifischen
bildungspolitischen Herausforderungen verstarkt anzugehen.

1.4 Demografische Aspekte
1.4.1 Geborenenzahlen und Geburtenziffern

Entgegen friheren Berechnungen der Kultusministerkonferenz (KMK), die einen
Ruckgang der Schilerzahlen im Primarbereich von 2011 auf 2025 um knapp
zehn Prozentpunkte prognostiziert haben (vgl. KMK 2011, S. 40), werden diese
Zahlen in den kommenden Jahren wieder deutlich ansteigen. Nach einer Studie
der Bertelsmann Stiftung aus dem Jahr 2017 (vgl. Bertelsmann Stiftung 2017),
in der die kunftige Entwicklung geschatzt wird, ist zwischen 2015 und 2025
mit einer Zunahme um etwa 14 Prozentpunkte im Primarbereich zu rechnen.
Die Ursachen fur diese scharfe Trendumkehr sind vielschichtig.
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Die neuesten Zahlen aus der Geburtenstatistik des Statistischen Bundesamts
vom 28. Mérz 2018 belegen, dass in Deutschland im Jahr 2016 Uber 792.000
Kinder geboren wurden (vgl. Statistisches Bundesamt 2018a). Zum flinften Mal
in Folge ist damit die Zahl der Geborenen im Vergleich zum Vorjahr gestiegen.
Verglichen mit 2011 ist dieser Anstieg durchaus als signifikant zu bewerten,
wurden 2016 doch 130.000 und damit fast 20 Prozent mehr Kinder geboren
(siehe Abbildung 9).
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Abbildung 9: Entwicklung der Zahl der Lebendgeborenen, 1991 bis 2016°

Die Ursachen fur diesen bis vor kurzem so nicht erwarteten Wiederanstieg
liegen nur zum Teil im Anstieg der Geburtenzahlen bei deutschen Frauen. Ein
betrachtlicher Teil des Anstiegs geht auf die Uberproportional starke Zunahme
der Geburten von Kindern in Deutschland mit einer anderen als der deutschen
Staatsangehdrigkeit zurtck. Ihr Anteil an allen Geburten betrug im Jahr 2016
23 Prozent.® Der jlingste Geburtenanstieg ist damit auch eine Folge der hohen
Fluchtmigration 2015 und 2016 nach Deutschland; dies veranschaulicht Abbil-
dung 10. Da zum jetzigen Zeitpunkt nicht absehbar ist, wie die Bleibeabsichten
und -moglichkeiten dieser Personen beschaffen sind und wo sie sich letztlich
niederlassen werden, sind diese Entwicklungen unter Planungsgesichtspunkten
derzeit nur schwer einzuordnen.

5 Vgl. https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Indikatoren/LangeReihen/Bevoelkerung/Irbev04.html.
5 Vgl. https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Geburten/Tabellen/
LebendgeboreneStaatsangehoerigkeitLaender.html.
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Abbildung 10: Zusammengefasste Geburtenziffer (,total fertility rate*, TFR) nach Staatsangehorigkeit
der Mutter, 1991 bis 2016 (vgl. Bujard/Passet-Wittig 2018, S.1)

Anmerkung: Die zusammengefasste Geburtenziffer eines Kalenderjahres ergibt sich durch
die Addition der altersspezifischen Geburtenziffern aller Frauen zwischen 15 und 49 Jahren.
Die altersspezifische Geburtenziffer je Jahrgang berechnet sich wiederum aus der Relation
zwischen der Zahl der von MUttern eines bestimmten Alters geborenen Kinder und der Zahl
aller Frauen dieses Alters.”

Abbildung 10 veranschaulicht einen moderaten Anstieg der Geburtenziffer (,total
fertility rate”, TFR) unter deutschen Frauen von etwa 1,3 im Jahr 2006 auf knapp
unter 1,5 Kinder je Frau im Jahr 2016. Allgemein wird davon ausgegangen,
dass sich diese Entwicklung auch in den kommenden Jahren fortsetzen wird,
bis auf einen Wert der TFR zwischen 1,6 und 1,7. Allerdings wird dieser Anstieg
der Geburtenziffer im Hinblick auf die kunftige Entwicklung der Zahl der Gebo-
renen konterkariert durch einen jetzt einsetzenden ausgepragten Rickgang der
Zahl der Frauen im gebarféhigen Alter. Die Zahl der Frauen im Alter zwischen 28
und 35 Jahren, also in dem Alter mit der hdchsten altersspezifischen Geburten-
ziffer, wird sich in den kommenden Jahren um etwa sieben Prozentpunkte
verringern, von derzeit rund 4,1 auf 3,8 Millionen im Jahr 2026.8 Selbst wenn die
Geburtenziffer in dem oben skizzierten AusmaB ansteigen wird, wird sie die
demografischen Folgen des Rickgangs der Zahl potentieller MUtter bei weitem
nicht kompensieren kénnen. Es ist also mit hoher Wahrscheinlichkeit in wenigen

7 Vgl. https://www.bib.bund.de/DE/Fakten/Glossar/glossar.htm|?nn=9749528&cms_Iv2=9749840.
8 Quelle: Statistisches Bundesamt, 13. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, aktualisierte Variante
2-A, Berechnungen BiB.
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Jahren mit einem Ruckgang der absoluten Zahl der geborenen Kinder bei
gleichzeitigem Anstieg der Geburtenziffer zu rechnen.

Abbildung 10 zeigt auch, dass die Geburtenziffer der auslandischen Frauen in
Deutschland deutlich Uber der der deutschen Frauen liegt und infolge der
jungsten Zuwanderung sehr ausgepragt — von etwa 1,6 Kindern im Jahr 2009
auf rund 2,3 Kinder im Jahr 2016 — angestiegen ist. Zwar ist davon auszugehen,
dass dieser Wert mittelfristig wieder fallen wird. Der Anteil auslandischer Kinder
an allen in Deutschland geborenen Kindern wird jedoch auch kinftig héher sein
als in der Vergangenheit. Anzunehmen ist, dass die Geburtenziffer der Frauen
mit auslandischer Staatsangehdrigkeit, so zeigen es Daten der letzten Jahre,
Uber zwei Generationen hinweg hdher sein wird als die der deutschen Frauen.

Bei einer Betrachtung des generativen Geschehens in Deutschland ist neben
der Geburtenziffer und der Zahl der Geborenen auch die betrachtliche regionale
Spreizung der Geburtenziffer von Bedeutung. Wird die allgemeine Geburtenziffer
zunachst auf Kreisebene betrachtet, d. h. die Zahl der Geborenen je 1.000
Frauen im gebarféhigen Alter, zeigt sich, dass im Jahr 2015 Passau die geringste
allgemeine Geburtenziffer aufwies und Cloppenburg die hdchste. Dort war sie
um den Faktor 1,75 hdher als in Passau.® Bei der regionalen Diversitat der
Geburtenziffer ist fUr Deutschland keine systematische RegelmaBigkeit zu er-
kennen. Die niedrigsten Geburtenziffern finden sich in vielen strukturschwachen
Kreisen Westdeutschlands sowie in einigen GroBstadten, die héchsten in west-
deutschen Mittelstadten und in vielen landlichen Gegenden Ostdeutschlands
(siehe Abbildung 11).

9 Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen BiB.
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Abbildung 11:  Allgemeine Geburtenziffer im Jahr 2016 nach Kreisen'™

Anmerkung: Die allgemeine Geburtenziffer ergibt sich aus der Zahl der Geburten dividiert
durch die Zahl der Frauen im gebarfahigen Alter (hier: 15 bis unter 45 Jahre), multipliziert mit
1.000'"; basierend auf Zahlen des Statistischen Bundesamts, Berechnungen BiB, ahnliche
Klassenbesetzung; © GeoBasis-DE/BKG (2016), BiB 2018.

19 Vgl. https://www.bib.bund.de/DE/Fakten/Fakt/pdf/F46-Allgemeine-Geburtenziffer-Kreise.pdf?__
blob=publicationFile&v=6.
" Vgl. https://www.bib.bund.de/DE/Fakten/Glossar/A/Allgemeine-Geburtenziffer.ntml.
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Abbildung 12: Bevdlkerung unter 18 Jahren im Jahr 2016 nach Kreisen'™

Anmerkung: Angaben in Prozent; basierend auf Zahlen des Statistischen Bundesamts, Berech-
nungen BiB, dhnliche Klassenbesetzung; © GeoBasis-DE/BKG (2015), BiB 2018.

2 Vgl. https://www.bib.bund.de/DE/Fakten/Fakt/pdf/B58-Bevoelkerung-Alter-unter-18-Kreise.pdf?__
blob=publicationFile&v=7.
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Die Geburtenziffer auf Kreisebene ist jedoch nur ein schwacher Indikator flr die
weitere Entwicklung der Nachfrage nach Bildungsangeboten. Zum einen ist die
Geburtenziffer in einigen Regionen besonders hoch, die einen geringen Bevol-
kerungsanteil von Personen im schulpflichtigen und von Personen im gebér-
fahigen Alter aufweisen, etwa Westsachsen und Stidthiringen. Dadurch sind die
Gesamtzahl der Schulerinnen und Schuler und die Zahl der Geborenen — und
damit der prozentuale Anteil von jungen Menschen in diesen Regionen — trotz
hoher Geburtenziffer niedrig (siehe Abbildung 12). Zum anderen ist nicht ab-
sehbar, wie sich die raumliche Mobilitat der jungen Eltern kunftig darstellt.

Bei einer kreisbezogenen Betrachtung des Geburtengeschehens ist festzu-
stellen, dass innerhalb von Kreisen oder Stadten sehr erhebliche Binnen-
differenzierungen bestehen, die fur die Planung von Nachfrage und Angebot
relevant, aber ebenfalls nur schwer prognostizierbar sind. Dorbritz, Ehlert und
Drehschmidt (2017) haben am Beispiel von Berlin gezeigt, dass ausgepragte
Unterschiede bei der zusammengefassten Geburtenziffer (TFR) bestehen. In
zentrumsnahen Bezirken liegt sie teilweise unter 1,0, wéhrend in einigen peri-
pheren Bezirken der Bundesdurchschnitt mit Werten von Uber 1,7 deutlich
Uberschritten wird.

1.4.2 Zuwanderung

Das Thema Migration nach Deutschland hat in den letzten Jahren sehr stark
offentliche und wissenschaftliche Aufmerksamkeit erfahren. Ausloser war die
intensive Zuwanderung von Geflichteten und Asylbewerberinnen und -bewer-
bern. Tatsachlich sind im Jahr 2015 mehr als 2,1 Millionen Menschen nach
Deutschland zugewandert (siehe Abbildung 13). Im selben Jahr hat aber auch
etwa eine Million Menschen Deutschland verlassen. Der Wanderungstberschuss
betrug in diesem Jahr 1,14 Millionen Personen. 2016 hat sich dieser Saldo wieder
mehr als halbiert auf rund eine halbe Million Menschen. Fur das Jahr 2017 wird
mit einem weiteren leichten Rlckgang des Saldos gerechnet. Damit hat der
Wanderungssaldo derzeit einen Umfang wie Anfang der 1990er Jahre.
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Abbildung 13: Ab- und Zuwanderungen von und nach Deutschland, 1991 bis 2016™

Anmerkung: Basierend auf Zahlen des Statistischen Bundesamts; © BiB 2018.

Die zugewanderten Personen unterscheiden sich nach Herkunft und Wande-
rungsmotiven und damit nach ihrem rechtlichen Status, wobei sechs Haupt-
gruppen zu unterscheiden sind. Im Jahr 2016 kamen rund 1,9 Millionen
Menschen nach Deutschland', darunter 808.000 im Rahmen der Freizu-
gigkeitsregelungen als EU-Binnenmigranten', 722.000 Asylbewerberinnen
und -bewerber (vgl. BAMF 2017, S. 11), 106.000 im Rahmen eines Familiennach-
zugs (vgl. BAMF 2017, S. 94), 51.000 als Arbeitsmigranten aus Drittstaaten (vgl.
BAMF 2017, S. 84, Erwerbsmigration nach §§ 18-21 AufenthG), 101.000 Studi-
enanfanger (Bildungsmigranten)'® und 7.000 Spéataussiedler (vgl. Bundes-
verwaltungsamt 2016, S. 2).

3

Vgl. https://www.bib.bund.de/DE/Fakten/Fakt/pdf/B04-Zuzuege-Fortzuege-ab-1991.pdf?__blob=publication
File&v=7.

Vgl. https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Wanderungen/Tabellen/
WanderungenAlle.html.

Quelle: Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamts.

e Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fltichtlinge. Bei der aufgefiihrten Zahl handelt es sich um Bildungs-
auslander, die sich im Jahr 2016 erstmalig an einer deutschen Hochschule immatrikuliert haben. Zur
Unterscheidung von Bildungsinlandern und Bildungsauslandern vgl. https://www.bamf.de/SharedDocs/
Anlagen/DE/Publikationen/Migrationsberichte/migrationsbericht-2015.pdf;jsessionid=709D7F62072CE67
EO13FF6FOD7BIF81E.1_cid294?__blob=publicationFile.

=
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Besonders intensiviert hat sich in jungster Zeit die Zuwanderung von jungen
Menschen im Schul- und im Vorschulalter, die als Asylbewerberinnen und
-bewerber nach Deutschland kamen. Diese Entwicklung forciert zuséatzlich zur
Geburtenentwicklung den Anstieg der Schilerzahlen. Der AuBenwanderungs-
saldo der unter Sechsjahrigen belief sich 2015 auf knapp 110.000 Personen.
Zehn Jahre zuvor lag er nahezu bei null. Eine parallele Entwicklung ist auch bei
der Zahl der Nettozuwanderer im Grundschulalter zu beobachten. 2015 kamen
rund 65.000 junge Menschen in diesem Alter nach Deutschland, zwischen
20083 und 2010 betrug die Nettozuwanderung in dieser Altersgruppe ebenfalls
praktisch null (siehe Abbildung 14).
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Abbildung 14: AuBenwanderungssaldo der unter 6-Jahrigen und der 6- bis 9-Jahrigen, 2000 bis
2015

Anmerkung: Basierend auf Zahlen des Statistischen Bundesamts, Berechnungen: BiB; © BiB
2018; ,Als Wanderungssaldo (...) wird die Differenz zwischen der Zahl der Zuzlige und der
Zahl der Fortzlige fur eine konkrete Region und einen bestimmten Zeitraum bezeichnet. Ist der
Wanderungssaldo positiv, spricht man vom (...) Wanderungsgewinn, im entgegengesetzten
Fall vom (...) Wanderungsverlust. Der Wanderungssaldo lasst sich unterteilen in den Binnen-
und den AuBenwanderungssaldo, wobei hier AuBenwanderung immer im Sinne von Wanderung
Uber die Bundesgrenzen verstanden wird“ (vgl. https://www.bib.bund.de/DE/Fakten/Glossar/
glossar.html?cms_Iv2=9749858).
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Diese Entwicklung stellt die Bildungssysteme, insbesondere aber die Schule
vor besondere Herausforderungen. Ein bekanntes Beispiel sind die weithin
fehlenden Sprachkenntnisse der Schulerinnen und Schuler mit auslandischer
Staatsangehorigkeit. Demografisch und unter Planungsgesichtspunkten wich-
tiger ist jedoch, dass sich diese Personengruppen, je nach ihrer regionalen
Herkunft, sehr unterschiedlich im Raum verteilen. Vor allem stadtische Regionen
in Westdeutschland sowie Berlin sind besonders stark vom Zuzug minder-
jahriger Migranten betroffen. Kurzfristig tangiert von der intensiven Zuwanderung
sind nicht nur die frihkindliche Bildung und die Primarstufe, auch im Sekundar-
bereich sind oder werden unmittelbar Folgen im Sinne einer erhéhten Nachfrage
splrbar. Auch hier einige Zahlen zur Veranschaulichung: Nach Daten des
Auslanderzentralregisters (AZR) lebten 2016 ca. 716.000 Drittstaatsangehdrige
unter 15 Jahren in Deutschland. Drei Jahre zuvor waren es nur 379.000."
Insgesamt lebten im Jahr 2016 18,6 Millionen Personen mit Migrationshinter-
grund'® in Deutschland, darunter 9,6 Millionen Deutsche und ca. neun Millionen
Auslander.” Infolge dieser Entwicklungen werden sich die Herausforderungen,
die der vorschulische und schulische Bereich bereits jetzt verspuren, noch
einmal deutlich erhdhen. Dieser fur Deutschland bevorstehende Trend wird
sich jedoch nicht in allen Regionen in ahnlicher Weise einstellen. Im Gegenteil,
es sind ausgepragte Divergenzen zu erwarten.

Auch die Schulformen werden dadurch sehr unterschiedlich tangiert. Insbe-
sondere Schulformen, die bereits jetzt einen hohen Anteil an auslandischen
Schilerinnen und Schiilern beziehungsweise an Schilerinnen und Schlern
mit Migrationshintergrund aufweisen (siehe Tabelle 2), werden infolge der
verstéarkten Zuwanderung der letzten Jahre vor besondere Herausforderungen
gestellt. Dies gilt insbesondere fur Haupt- und abgeschwacht auch fur Grund-
schulen. Im Schuljahr 2017/2018 hatte fast ein Viertel aller Schulerinnen und
Schuler nicht die deutsche Staatsangehorigkeit, an Gymnasien betrug dieser
Anteil dagegen nur funf Prozent.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister (AZR), Berechnungen: BiB.

8 Nach der neuen Definition des ,Migrationshintergrunds” im Mikrozensus hat ,eine Person dann einen
Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil nicht mit deutscher Staatsange-
horigkeit geboren wurde* (vgl. https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/
Migrationintegration/Glossar/Migrationshintergrund.html).

Vgl. https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2017/08/PD17_261_12511.html.

@
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Tabelle 2: Schilerzahlen an deutschen Schulen (vgl. Statistisches Bundesamt 2018b, S.11ff.),
Anteile der Schulerinnen und Schler mit auslandischer Staatsburgerschaft
(vgl. Statistisches Bundesamt 2018b, S. 256) sowie derjenigen mit Migrationshintergrund
(Quelle: Mikrozensus 2018) nach Schulform, Schuljahr 2017/2018

Schilerinnen Anteil Anteil

und Schiiler der auslandischen der Schiilerinnen

in Mio. Schiilerinnen und und Schiler mit

Schiiler Migrationshintergrund
in Prozent in Prozent

Grundschule 2,8 1,6 38,4
Hauptschule 0,4 241 57,7
Realschule 0,8 8,3 36,6
Gymnasium 2,2 4,9 28,6
Integrierte Gesamtschulen 1,0 11,9 -2

Weniger stark ausgepragt sind im Vergleich dazu die Unterschiede zwischen
den Schulformen bei den Schulerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund:
Wahrend der Anteil auslandischer Schulerinnen und Schuler an Hauptschulen
fast finfmal so hoch ist wie an Gymnasien, ist er bei Schilerinnen und Schulern
mit Migrationshintergrund nur etwa doppelt so hoch.

Zahlen zu regionalen Unterschieden beim Anteil der Schilerinnen und Schiler
mit Migrationshintergrund liegen fur das Jahr 2015 vor: Nach Angaben des
Statistischen Bundesamts?! hatten in diesem Jahr insgesamt 33 Prozent der
Schdlerinnen und Schiler an allgemeinbildenden Schulen einen Migrationshinter-
grund. In den alten Bundeslandern inklusive Berlin betrug der Anteil 36 Prozent,
in den neuen Landern dagegen nur zehn Prozent. Die Mehrheit dieser Schulerin-
nen und Schuler wies keine eigene Migrationserfahrung auf, sondern wurde in
Deutschland geboren und hatte von Geburt an die deutsche Staatsblrgerschaft
(69 Prozent).

20 Keine Daten verfligbar.
21 Vgl https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/zdw/2017/PD17_006_p002.html.
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1.4.3 Binnenwanderung

Die Entwicklung der Binnenwanderungsstréme zwischen verschiedenen Sied-
lungstypen hat sich in der jungeren Vergangenheit sehr volatil gezeigt, wobei
sich in den GroBstadten Phasen verstarkten Zu- und Wegzugs wiederholt
abgeldst haben (siehe Abbildung 15). Jahrelang haben Landgemeinden stark
an Bevolkerung verloren und GroBstadte dagegen in fast gleichem Umfang
gewonnen. Das gilt etwa fur die Jahre 2000 bis 2012. Davor, zwischen 1992
und 2000, fand die umgekehrte Entwicklung statt. Aktuelle Befunde aus dem
Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung (vgl. Sander 2018) legen nahe, dass
nach 2012 eine erneute Trendumkehr eingesetzt hat und nun die GroBstadte
zugunsten dunn besiedelter landlicher Kreise wieder Bevolkerung verlieren, vor
allem auch Bevdlkerung in der Familienphase mit kleinen Kindern. Besonders
stark ausgepragt ist dieser Trend derzeit in Berlin. Kleinere Wanderungsgewinne
verzeichnen seit kurzem auch stadtische Kreise, insbesondere Klein- und
Mittelzentren in landlichen und in suburbanen Regionen. Kleine Gemeinden
mit unter 5.000 Einwohnern verlieren dagegen weiterhin vor allem an junger
Bevolkerung.

Zwar zeigen Daten der laufenden Raumbeobachtung des Bundesinstituts fir
Bau-, Stadt- und Raumforschung (vgl. BBSR 2017a), dass derzeit so viele Men-
schen in Stadten leben wie nie zuvor und bis 2011/2012 besonders Metropolen
wie Berlin und Miinchen sehr erhebliche Bevdlkerungsgewinne verzeichneten.
Dieser Trend scheint jedoch gestoppt. Seit 2012 ist der Binnenwanderungs-
saldo der kreisfreien GroB3stadte leicht negativ (siehe Abbildung 15). Der Anteil an
Personen, die laut Angaben des Statistischen Bundesamts in ,dinn besie-
delten” Gegenden leben — 23 Prozent im Jahr 2014 (vgl. Statistisches Bundesamt
2017b, S. 29) —, scheint vorerst nicht weiter signifikant zu sinken.

Einschrankend ist fur die Jahre 2015 und 2016 zu bemerken, dass die hier
dargestellten Daten aufgrund des Fltchtlingszustroms in Aufnahme- und Anker-
zentren, wo sie residenziell erfasst werden, untypisch sind und keine exakte
planungsrelevante Grundlage darstellen. Fir Zeitreihen zur Binnenwanderung
ware es daher angebracht, kinftig zwischen Deutschen und Deutschen mit
auslandischer Staatsangehorigkeit zu differenzieren.
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Abbildung 15: Binnenwanderungssalden zwischen den siedlungsstrukturellen Kreistypen in
Deutschland, 1991 bis 2015 (vgl. Sander 2017, Aktualisierung der Zahlen bis 2015
auf der Grundlage der Zahlen BBSR/Kreiswanderungsmatrizen des Statistischen
Bundesamts)

Anmerkung: Der Wanderungssaldo ergibt sich aus der Differenz der jéhrlichen Zu- und Fortzlige
und ist in der Abbildung als prozentualer Anteil an der Bevolkerung des jeweiligen Kreistyps
dargestellt.??

Werden Binnenwanderungsstrome nach verschiedenen Altersgruppen diffe-
renziert, ergeben sich sehr unterschiedliche Muster (siehe Abbildung 16). Zwar
wandern junge Personen zwischen 18 und 24 Jahren weiterhin haufig in GroB-
stadte, aber seit 2012 mit abnehmender Intensitat. Personen zwischen 30 und
49 Jahren, also statistisch in der Familiengriindungsphase, verlassen seit 2008
in groBerer Zahl GroBstéadte und siedeln sich gegenwartig zunehmend in dinn
besiedelten landlichen Kreisen an. Bemerkenswert ist, dass in der jingeren
Altersgruppe (18 bis 24 Jahre) alle Siedlungstypen auBer GroBstadte einen
negativen Wanderungssaldo zu verzeichnen haben, bei der &lteren Alters-
gruppe (30 bis 49 Jahre) ist es dagegen umgekehrt — ein Trend, der mit unter-
schiedlicher Intensitat seit 1991 besteht.

22 Vgl. https://www.bib.bund.de/DE/Fakten/Glossar/glossar.html|?nn=9749528&cms_Iv2=9749964.
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— Kreisfreie GroBstadte Stadtische Kreise
—— Landliche Kreise mit Verdichtungsansétzen Diinn besiedelte landliche Kreise
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Abbildung 16: Binnenwanderungssalden zwischen Kreistypen in Deutschland nach Altersgruppen,
1991 bis 2015 (vgl. Sander 2017, Aktualisierung der Zahlen bis 2015 auf der Grundlage
der Zahlen BBSR/Kreiswanderungsmatrizen des Statistischen Bundesamts)

Anmerkung: Der Wanderungssaldo ergibt sich aus der Differenz der jahrlichen Zu- und Fortztige
und ist in der Abbildung als prozentualer Anteil an der Bevolkerung des jeweiligen Kreistyps
dargestellt.®

2 Vgl. https://www.bib.bund.de/DE/Fakten/Glossar/glossar.ntml?nn=9749528&cms_Iv2=9749964.

68

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.



Region und Bildung: Grundlagen

Bezogen auf ihr Gesamtvolumen ist die Binnenwanderung in Deutschland seit
Jahren erstaunlich stabil. Rund drei Prozent der Wohnbevoélkerung ziehen pro
Jahr Uber Kreisgrenzen hinweg um (vgl. Sander 2017). Hinsichtlich ihrer Rich-
tung und Dynamik sind Binnenwanderungen jedoch sehr schwankend, so dass
langerfristige stabile Trends nicht zu erwarten und auch nicht vorhersagbar
sind.

1.4.4 Fazit

Seit etwa finf Jahren sind in Deutschland mehrere demografische Entwicklungen
zu beobachten, die die Bildungssysteme und insbesondere das Schulsystem
vor zahlreiche Herausforderungen stellen. Dazu gehdren der erhebliche Ge-
burtenanstieg, die deutlich gestiegene Zahl an minderjahrigen Zugewanderten
sowie merklich veranderte Binnenwanderungsstrome. Aus diesen Entwicklungen
resultieren unterschiedliche Konsequenzen. So wird es unmittelbar zu einem
deutlichen Anstieg der Schulerzahlen im Primarbereich kommen und die
herkunftsbezogene Heterogenitat der Schilerinnen und Schdler vor allem im
Primar- und im Sekundarbereich | wird weiter zunehmen. Zudem werden sich
infolge der seit 2012 zu beobachtenden veranderten Binnenwanderungsstrome
die regionalen Disparitaten der Nachfrage nach schulischen Angeboten klein-
raumig erneut verandern.

Diese Entwicklungen werden eine erhebliche Dynamik entfalten und erfordern
zUgige Reaktionen, wobei Art und AusmaB der Dynamik regional stark variieren.
Auch wenn die jingsten demografischen Trends betrachtliche Auswirkungen
auf die Bildungssysteme haben werden, sind sie in langerfristiger Perspektive
als nicht auBergewodhnlich herausfordernd zu beurteilen. Demografische Ent-
wicklungen, das zeigt der Blick zurtick, verlaufen oftmals sehr schwankend
sowie zyklisch und scharfe Trends andern nicht selten rasch ihre Richtung.
Haufig resultieren daraus gravierende Folgen fur die Nachfrage nach Bildungs-
angeboten. Die Bildungssysteme in Deutschland haben diese Veranderungen
in der Vergangenheit immer wieder bewéltigen mussen. Da auch kunftig davon
auszugehen ist, dass die demografischen Entwicklungen volatil bleiben werden,
sind flexible und rasch adaptierbare Strukturen erforderlich.
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2 Fruhe Bildung

Far die Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbstatigkeit sowie fur die frihe
Bildungsfoérderung ist ein hinreichendes Angebot an qualitativ hochwertigen
Platzen in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege erforderlich.
Vor allem fiir den Bereich der Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern
unter drei Jahren ist in den letzten Jahren ein erheblicher Ausbau zu verzeichnen.
So ist im Zeitraum von 2006 bis 2017 der Anteil der Kinder unter drei Jahren in
der Kindertagesbetreuung (Kindertageseinrichtungen und Tagespflege) von
13,7 Prozent auf 33,1 Prozent gestiegen, wahrend sich eine deutlich niedrigere
Veranderung bei den Kindern von drei bis funf Jahren zeigt (87,3 Prozent zu
93,7 Prozent). Aufgrund der unterschiedlichen Traditionen in Ost- und West-
deutschland finden sich bei den unter dreijahrigen Kindern erhebliche Unter-
schiede: Wahrend im friheren Bundesgebiet im Jahr 2017 28,8 Prozent der
Kinder unter drei Jahren in der Kindertagesbetreuung betreut und gebildet
wurden, waren es in den neuen Bundeslandern einschlieBlich Berlin 51,3 Pro-
zent (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018, S. 73).

Die Dynamik im Ausbau des Betreuungsbedarfs und -angebots im Krippen-
bereich wird sich vermutlich fortsetzen. Zum einen steigt die Anzahl der Kinder
in der Bevolkerung aufgrund des anhaltenden Geburtenanstiegs. Zum anderen
liegt der Anteil der Eltern, die fur ein Kind in dieser Altersgruppe einen Platz in
der Kindertagesbetreuung suchen, mit etwa 45 Prozent deutlich héher als die
gegenwartige Besuchsquote von 33,1 Prozent, so dass ein weiterer Ausbau
erforderlich ist. Es wird geschétzt, dass bis 2025 noch mehr als 300.000 Platze
zu schaffen sind, um den Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung fur Kinder
unter drei Jahren erflllen zu kédnnen (vgl. Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung 2018, S. 67f.). Ein besonderes Problem — das gegenwartig viele Ver-
besserungsmaBnahmen in der Kindertagesbetreuung Uberschattet — stellt die
Gewinnung des benétigten padagogischen Fachpersonals dar. Es wird geschatzt,
dass bis zum Jahr 2025 etwa 300.000 padagogische Fachkréfte fehlen werden
(vgl. Kapitel 2.2.1, S. 78ff.).

71

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.



Kapitel 2

2.1 Kindertageseinrichtungen in unterschiedlichen
Regionen: empirische Befunde

Da kein systematischer Uberblick Uber die Daten von Kindertageseinrichtungen
differenziert nach Kreistypen besteht, werden im Folgenden hierzu einige
ausgewahlte Beispiele berichtet — speziell solche, in denen sich Differenzen
zwischen unterschiedlichen Regionen zeigen.?* Da sich im Hinblick auf die
Anteile der Kinder im Alter von drei bis funf Jahren, die eine Kindertagesein-
richtung besuchen, kaum Unterschiede zeigen, beschrankt sich Tabelle 3 auf
Kinder unter drei Jahren. Dabei muss berlcksichtigt werden, dass der Anteil
von Kindern, die eine Kindertageseinrichtung besuchen, letztlich nichts tGber
die elterliche Nachfrage oder den Bedarf aussagt, vielmehr geht es eher (nur)
um den ,befriedigten Bedarf®. Wie bereits erwahnt, suchen ca. 45 Prozent der
Eltern fUr ihr Kind unter drei Jahren eine Kindertagesbetreuung (Uberwiegend in
Kindertageseinrichtungen) — es besteht somit noch eine Betreuungslicke.

Aufféllig ist der schon erwéahnte Unterschied zwischen allen Kreistypen in
West- und Ostdeutschland, wobei die Quoten der Kinder, die eine Kindertages-
einrichtung besuchen, in Westdeutschland mit zunehmender Verstadterung
leicht ansteigen, in Ostdeutschland aber sinken (siehe Tabelle 3). Insgesamt sind
allerdings — jenseits der Ost-West-Unterschiede — die Mittelwertunterschiede
zwischen den Kreistypen nicht sehr ausgepragt, vielmehr gibt es jeweils inner-
halb der Kreistypen eine erhebliche Spannbreite. So gibt es z. B. eine kreisfreie
GroBstadt in Westdeutschland, in der mit 47,9 Prozent der Kinder die Betreu-
ungsquote fast dreimal so hoch liegt wie in der GroBstadt mit der niedrigsten
Quote (17,6 Prozent). Dabei sind die maximalen Unterschiede innerhalb der
Typen in Ostdeutschland geringer als in Westdeutschland. Damit zeigt sich
insgesamt kein plakativer Stadt-Land-Gegensatz in den Anteilen der Kinder
unter drei Jahren, die eine Kindertageseinrichtung besuchen, sondern vielmehr
eine erhebliche Spannbreite innerhalb der Typen.

N
R

Die folgenden Analysen und Tabellen wurden im Rahmen der Arbeiten zum Nationalen Bildungsbericht
erstellt und dem AKTIONSRATBILDUNG zur Verfiigung gestellt. Datenquelle ist jeweils das Forschungs-
datenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistik der Kinder und tatigen
Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege 2017.
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Tabelle 3: Anteil der Kinder unter drei Jahren, die in einer Kindertageseinrichtung betreut werden,
nach siedlungsstrukturellem Kreistyp? und Landergruppen (Ost/West)

Anteile von Kindern in Einrichtungen

in Prozent

West Ost
Kreisfreie GroBstadte 31,2 48,3
u Kreisfreie Stadt mit dem niedrigsten Anteil 17,6 45,0
= Kreisfreie Stadt mit dem héchsten Anteil 47,9 59,3
Stadtische Kreise 27,4 50,3
= Stadtischer Kreis mit dem niedrigsten Anteil 18,3 45,0
= Stédtischer Kreis mit dem hochsten Anteil M7 56,6
Landliche Kreise mit Verdichtungsanséatzen 24,9 54,8
u Landlicher Kreis mit niedrigstem Anteil 14,3 46,7
= Léandlicher Kreis mit hdchstem Anteil 42,2 61,8
Diinn besiedelte Iandliche Kreise 25,2 55,2
= Dunn besiedelter landlicher Kreis mit niedrigstem Anteil 15,8 47,6
= Dunn besiedelter landlicher Kreis mit hdchstem Anteil 37,7 61,4

Anmerkung: Quelle ist das Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander:
Statistik der Kinder und tatigen Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertages-
pflege 2017, Berechnungen des Deutschen Jugendinstituts (DJI) im Rahmen der Arbeiten zum Nationalen
Bildungsbericht.

Nur wenige Unterschiede zeigen sich in den EinrichtungsgroéBen (gemessen
Uber die Anzahl der betreuten Kinder; ohne Tabelle), wohl aber in den Einrich-
tungsformen und in den Altersspannen der betreuten Kinder (siehe Tabelle 4).

2 Wird die Inanspruchnahme nicht nach den siedlungsstrukturellen Kreistypen betrachtet, sondern nach einer
Typisierung von Kreisen durch das Statistische Bundesamt (vgl. Gawronski/Kreisz/Middendorf 2017), so
zeigt sich ein vergleichbares Ergebnis.
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Tabelle 4: Anteile von Kindertageseinrichtungen in den siedlungsstrukturellen Kreistypen nach
Form, betreuter Altersspanne und Landergruppen (Ost/West)

Anteile in Prozent

Kreisfreie Stadtische Lé&ndliche Diinn
GrofBstadt Kreise Kreise mit  besiedelte
Verdichtungs- landliche
anséatzen Kreise
West

Formen von Kindertageseinrichtungen

= Kindergarten (ab 2 Jahren bis Schuleintritt)' 20,1 28,9 22,1 20,1
u Kindergarten (ab 3 Jahren bis Schuleintritt) 13,9 10,7 14,0 12,4
m Krippe fur Kinder von 0 bis 3 bzw. 4 Jahren? 12,4 8,5 8,8 7,2
= Horte fur Schulkinder 6,7 4,5 54 4,9
u  Altersgemischte Einrichtungen® 47,0 47,5 49,6 55,3
Altersspanne*

= bis zu 3 Altersjahrgange 27,0 18,6 21,3 19,6
u 4 Altersjahrgénge 26,9 32,6 25,8 21,0
= 5 und mehr Altersjahrgange 46,0 48,9 53,0 59,4

Ost

Formen von Kindertageseinrichtungen

m Kindergarten (ab 2 Jahren bis Schuleintritt)! 11,6 3,3 4,4 4,0
= Kindergarten (ab 3 Jahren bis Schuleintritt) 3,1 0,9 11 0,9
m Krippe fur Kinder von 0 bis 3 bzw. 4 Jahren? 2,4 0,8 1,7 1,2
= Horte fur Schulkinder 8,2 12,2 19,0 13,9
= Altersgemischte Einrichtungen® 74,7 82,9 73,9 80,0
Altersspanne*

®  bis zu 3 Altersjahrgange 3,8 1,4 2,6 2,2
= 4 Altersjahrgange 10,7 5,4 7,3 5,3
= 5 und mehr Altersjahrgdnge 85,5 93,1 90,1 92,5

' Diese Einrichtungsform wird auch als ,erweiterter Kindergarten® bezeichnet.
2 Neben Krippen, die strikt nur Kinder im Alter von O bis 3 Jahren betreuen, wurden hier auch
Einrichtungen ber(lcksichtigt, die auch Kinder betreuen, die unterjéhrig bereits das 4. Lebensjahr

vollenden (Stichtag: 1. Marz).

3 In diesen Einrichtungen werden mindestens 2 Altersgruppen betreut, also z. B. Krippen- und

Kindergartenkinder (Kinder bis 3 und tUber 3 Jahren) oder Kindergarten- und Schulkinder.

4 Die betreute Altersspanne bezieht sich auf die Einrichtungsebene, d. h. auf der Grundlage der Zahlen
in diesem Abschnitt kann keine Aussage darlber getroffen werden, inwieweit in den Einrichtungen

auch eine Altersmischung auf Gruppenebene praktiziert wird.
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Anmerkung: Quelle ist das Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander:
Statistik der Kinder und tatigen Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertages-
pflege 2017, Berechnungen des DJI im Rahmen der Arbeiten zum Nationalen Bildungsbericht.

In Westdeutschland nimmt der Anteil von Krippen fur Kinder von null bis drei
Jahren von 12,4 Prozent in kreisfreien GroBstadten auf 7,2 Prozent in dinn be-
siedelten landlichen Kreisen ab. Demgegenuber steigt der Anteil an altersge-
mischten Einrichtungen leicht an. Mehr als die Hélfte aller Einrichtungen in diinn
besiedelten landlichen Kreisen wenden sich weniger an spezifische Alters-
gruppen, sondern umfassen alle Altersgruppen gleichzeitig. Dies kann als eine
Reaktion auf moglicherweise niedrige Kinderzahlen in solchen Kreisen ange-
sehen werden, in denen sich ansonsten keine altersspezifischen Einrichtungen
mehr ,lohnen®. Zu berlcksichtigen ist aber, dass dies auf der Einrichtungsebene
gilt, aber nicht zwingend auch auf der Ebene der Gruppen in diesen Einrich-
tungen. DemgegenUber ist in Ostdeutschland die altersgemischte Einrichtung
Uber alle Kreistypen die dominierende Einrichtungsform. Eine tendenzielle
Zunahme der Altersheterogenitét in dinn besiedelten lIandlichen Kreisen zeigt
sich auch bei der Betrachtung der in den Einrichtungen betreuten Altersjahrgénge
(Altersspanne). In Westdeutschland nimmt der Anteil an Kindertageseinrichtungen
mit finf und mehr Altersjahrgdngen mit abnehmender Siedlungsdichte von
46,0 Prozent in kreisfreien GroBstédten auf 59,4 Prozent in dinnbesiedelten
landlichen Kreisen zu.?® Auch hier kann angenommen werden, dass daflir ge-
ringere Kinderzahlen in dinn besiedelten l1andlichen Kreisen eine Rolle spielen.
In Ostdeutschland dominieren Einrichtungen mit fiinf und mehr betreuten Alters-
jahrgangen; dies trifft auf mehr als vier von funf Einrichtungen zu.

Sehr deutliche Unterschiede nach Kreistypen zeigen sich allerdings bei den
prozentualen Anteilen von Kindern mit Migrationshintergrund?®” in den ver-
schiedenen Einrichtungstypen (siehe Tabelle 5).

% Dabei féllt besonders die Zunahme von Kindertageseinrichtungen mit sieben und mehr betreuten Alters-
jahrgangen von 6,8 Prozent in stédtischen Kreisen, sowie 12,4 Prozent in dinn besiedelten landlichen
Kreisen auf.

27 Migrationshintergrund bedeutet im vorliegenden Datensatz, dass mindestens ein Elternteil im Ausland
geboren ist.
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Tabelle 5: Anteile von Kindertageseinrichtungen mit unterschiedlichen Prozentsatzen an Kindern
mit Migrationshintergrund nach siedlungsstrukturellem Kreistyp und L&ndergruppen (Ost/
West)?®

Anteile von Einrichtungen

in Prozent

West Ost
Einrichtungen mit weniger als 25 Prozent
Kindern mit Migrationshintergrund
= Kreisfreie GroBstadte 28,8 86,6
m  Stadtische Kreise 47,5 97,4
= | andliche Kreise mit Verdichtungsansatzen 65,5 97,3
= Dunn besiedelte landliche Kreise 70,3 97,4
Einrichtungen mit 25 Prozent bis unter 50 Prozent
Kindern mit Migrationshintergrund
u Kreisfreie GroBstadte 32,6 1,8
m Stédtische Kreise 34,6 2,6
= | andliche Kreise mit Verdichtungsansatzen 25,3 2,5
= Dinn besiedelte Iandliche Kreise 22,4 2,4
Einrichtungen mit 50 Prozent und mehr Kindern
mit Migrationshintergrund
u Kreisfreie GroBstadte 38,6 1,6
= Stédtische Kreise 18,0 0,0
= Lé&ndliche Kreise mit Verdichtungsansatzen 9,2 0,2
= Dunn besiedelte landliche Kreise 73 0,3

Anmerkung: Quelle ist das Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder:
Statistik der Kinder und tatigen Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertages-
pflege 2017, Berechnungen des DJI im Rahmen der Arbeiten zum Nationalen Bildungsbericht.

Zunéchst fallen erneut die erheblichen Unterschiede zwischen West- und Ost-
deutschland auf, die auch die deutlichen Differenzen in der Anzahl der Kinder
mit Migrationshintergrund in den beiden Teilen Deutschlands widerspiegeln.

N
B

Die statistische Erhebung flr Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen unterscheidet zwischen
den Anteilen ,50 Prozent bis unter 75 Prozent* und ,75 Prozent und mehr”. Aus datenschutzrechtlichen
Grinden kénnen diese Werte differenziert nach Kreistypen und West- und Ostdeutschland aber zum
Teil nicht getrennt ausgewiesen werden. Deshalb werden die beiden Kategorien hier zusammengefasst zu
,50 Prozent und mehr*.
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In Ostdeutschland sind Einrichtungen mit einem hoéheren Anteil an Kindern
mit Migrationshintergrund (50 Prozent und mehr der Kinder einer Einrichtung
haben einen Migrationshintergrund) in allen Kreistypen die Ausnahme. Ein véllig
anderes Bild ergibt sich fir Westdeutschland: In kreisfreien GroBstadten liegt
der Anteil der Einrichtungen, in denen 50 Prozent und mehr Kinder Migrations-
hintergrund haben, im Durchschnitt bei 38,6 Prozent. Diese Durchschnitts-
werte sinken mit abnehmender Siedlungsdichte deutlich bis zu einem Wert von
7,3 Prozent in dunn besiedelten landlichen Kreisen. Kindertageseinrichtungen
mit héheren Anteilen von Kindern mit Migrationshintergrund sind damit vor
allem eine Besonderheit westdeutscher kreisfreier GroBstadte und zum Teil
auch stadtischer Kreise.

Kaum beziehungsweise nur wenige Unterschiede zeigen sich jeweils innerhalb
von West- und Ostdeutschland zwischen den Kreistypen beim Personalschlissel
(ohne Tabelle).?° Allerdings gibt es hier erhebliche Unterschiede zwischen
Ost- und Westdeutschland. In Gruppen fir Kinder im Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt ist z. B. in Westdeutschland im Mittel rechnerisch eine
vollzeitbeschéaftigte Fachkraft fur 7,9 Kinder zustéandig, in Ostdeutschland
hingegen fur elf Kinder.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass es bei den Anteilen der Kinder unter drei
Jahren, die eine Kindertageseinrichtung besuchen, keine plakativen Stadt-
Land-Unterschiede, sondern erhebliche Differenzen innerhalb der berichteten
Kreistypen gibt. Damit scheinen regionale Unterschiede zu einem gréBeren Teil
durch die politische Gestaltung in den Kreisen und Gemeinden hervorgerufen
zu werden. Auch wenn die Unterschiede nicht allzu groB sind, gibt es mit abneh-
mender Siedlungsdichte (von kreisfreien GroBstadten Uber stadtische Kreise
und landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen hin zu diinn besiedelten landlichen
Kreisen) eine leichte Zunahme von altersgemischten Einrichtungen. Die gleiche
Tendenz zeigt sich auch im Hinblick auf die Anzahl der in den Einrichtungen
betreuten Altersjahrgénge: Diese fallt in den diinn besiedelten landlichen Kreisen
héher aus. Es kann vermutet werden, dass diese Tendenzen ihre Ursache in
niedrigeren Kinderzahlen in den dinn besiedelten landlichen Kreisen haben.

22 Beim Personalschliissel handelt es sich um eine standardisierte rechnerische GroBe, die ausweist, wie
viele betreute Kinder (umgerechnet in Ganztagsbetreuungsaquivalente) auf eine Person (umgerechnet
auf ein Vollzeitbeschéftigungsaquivalent) in einer Gruppe kommen. Dementsprechend wird nicht die reale
Face-to-face-Situation wahrend des Kita-Alltags abgebildet. Vielmehr erlaubt diese Kennzahl Aufschliisse
darUber, welche personellen Ressourcen pro Gruppe den betreuten Kindern gegentiberstehen.
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Hohe Anteile von Kindern mit Migrationshintergrund sind eine Besonderheit
von westdeutschen kreisfreien GroBstadten und stadtischen Kreisen.

2.2 Probleme, Herausforderungen und Konzepte
2.2.1 Personalgewinnung

In Ausbauzeiten steht die Kindertagesbetreuung in stadtischen wie auch in
landlichen Regionen vor einem Personalproblem. Rauschenbach, Schilling und
Meiner-Teubner (2017) schatzen verschiedene Szenarien zum Ausbaubedarf
flr Deutschland insgesamt. Fir ein Szenario, das zur Schatzung des maximalen
Personalbedarfs die demografische Entwicklung induziert und zusatzlich den
Ersatzbedarf aufgrund ausscheidender Beschéftigter, (noch) nicht erfillte
Elternwlnsche und einen im Hinblick auf eine Qualitatsverbesserung ange-
passten Personalschlissel bericksichtigt, berechnen die Autoren — im Ver-
gleich zu 2016 — bis zum Jahr 2025 einen Bedarf an 509.000 bis 583.000
zusatzlichen Fachkraften in Kindertageseinrichtungen (Krippe, Kindergarten
und Hort) sowie 15.000 zusatzlichen Tagespflegepersonen. Demgegeniber
steht ein geschéatztes Potential von rund 274.000 neu ausgebildeten Fachkréften
in der frihen Bildung bis 2025. Demnach zeigt sich ein Fehlbedarf von etwa
300.000 Fachkraften®° (vgl. auch Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2018, Indikator C4). Wie ein solcher Fehlbedarf gedeckt werden kénnte und
inwieweit stadtische und landliche Regionen davon moglicherweise unter-
schiedlich betroffen sind, ist derzeit noch unklar. Es gibt erste Hinweise (z. B.
aus den im ,Speckgtrtel* von Minchen liegenden Landkreisen Minchen und
Furstenfeldbruck oder aus der Hansestadt Hamburg), dass trotz vorhandener
Platze in Kindertageseinrichtungen mit Betriebserlaubnis Kinder nicht aufge-
nommen werden kdnnen beziehungsweise das Betreuungsangebot reduziert
werden musste oder die Gefahr dafir besteht, da padagogisches Fachpersonal
fehlt.

©
&

Wird einem Szenarium gefolgt, das nur die demografischen Veranderungen und den Ersatzbedarf aufgrund
ausscheidender Beschaftigter berlcksichtigt, so ergabe sich bis 2025 ein Bedarf von 205.000 bis 213.000
zusatzlichen Fachkréaften in Kindertageseinrichtungen (Krippe, Kindergarten und Hort) und 780 Kinder-
tagespflegepersonen. Bei etwa 274.000 in das Arbeitsfeld der Kinderbetreuung einmindenden Personen
wirde dann in Deutschland keine relevante Personalllicke an Fachkréften entstehen.
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Die Fragen der Gewinnung von mehr padagogischem Fachpersonal fir Kinder-
tageseinrichtungen (und die Kindertagespflege) und ihre Bindung an dieses
Berufsfeld werden im (fach-)politischen Raum schon seit langerem breit dis-
kutiert. Im Juli 2017 haben Bund und L&nder die Arbeitsgruppe ,Fach-
kraftegewinnung Erzieherinnen und Erzieher” eingesetzt. In ihrer Sitzung am
08./04.05.2018 hat die Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) den
Bericht der Arbeitsgruppe zur Kenntnis genommen und in sechs Punkten die
zu ergreifenden MaBnahmen beschrieben. Darunter geht sie z. B. auf die Ver-
gutung und Bezahlung der Fachkrafte ein sowie auf eine schulgeldfreie und
vergltete praxisintegrierte Ausbildung (vgl. JFMK 2018a und b). Auf die Gewin-
nung und Sicherung qualifizierter Fachkréfte in der Kindertagesbetreuung und
generell auf eine Beteiligung des Bundes in der Kindertagesbetreuung zielt
auch das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und Teilhabe in der Kinder-
tagesbetreuung (,Gute-KiTa-Gesetz") von 2018, fur das der Bund bis 2022 rund
5,5 Milliarden Euro bereitstellt.

Einer der wirkungsvollsten Hebel zur Fachkraftegewinnung muss in der Er-
héhung der VergUtungen gesehen werden — genauso wie in vergUteten praxis-
begleitenden/,dualen” Ausbildungsformen, in denen anders als in der normalen
fachschulischen Ausbildung zur Erzieherin beziehungsweise zum Erzieher die
Auszubildenden gegen Bezahlung in einer Kindertageseinrichtung mitarbeiten.
Es wird dadurch erhofft, zum einen konkurrenzfahig gegentber anderen Aus-
bildungsberufen zu werden und zum anderen direkt die Personalsituation in
den Einrichtungen zu verbessern (z. B. durch eine Teilanrechnung auf den
Fachkrafteschltssel).®' In der MaBnahme ,Profis flr die Praxis“ wurde in Branden-
burg erfolgreich eine zweijahrige tatigkeitsbegleitende Qualifizierung zur Erzie-
herin beziehungsweise zum Erzieher erprobt. Die Verklrzung der ansonsten
dreijahrigen Fachschulausbildung wird damit begrtindet, dass sich diese Aus-
bildung auf das Arbeitsfeld Kindertagesbetreuung (in Brandenburg von der
Geburt bis Ende der sechsten Schuljahrgangsstufe) beschrankt (vgl. Arbeits-
gruppe zur Fachkraftegewinnung fur die Kindertagesbetreuung 2012, S. 50f.).
Insgesamt ist allerdings — wie bereits erwahnt — wenig dartiber bekannt, ob sich
Personalbedarf und -gewinnung in stadtischen und landlichen Regionen unter-

31 Beispiele hierfur sind ,PIA Erzieherausbildung in Baden-Wurttemberg®, vgl. https:/www.erzieherin-
ausbildung.de/praxis/ausbildung-studium/pia-erzieherausbildung-baden-wuerttemberg-die-wichtigsten-
informationen, der Modellversuch ,Erzieherausbildung mit optimierten Praxisphasen® (OptiPrax) in Bayern,
vgl. https://www.chance-quereinstieg.de/aktuelles/detailansicht/article/optiprax-bayern-erprobt-die-
verkuerzte-und-bezahlte-ausbildung/ oder die ,praxisintegrierte Ausbildung (PiA)* in Bremen, vgl. https://
www.ibs-bremen.de/pia/.
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schiedlich darstellen. Die Arbeitsgruppe ,Fachkraftegewinnung Erzieherinnen
und Erzieher* weist auf die Notwendigkeit hin, flr eine Standortbestimmung
.(...) Forschungsmaterial lander- und regionsspezifisch auszuwerten und lander-
und regionalspezifische Zukunftsszenarien zu entwickeln, wie sich der Fach-
kraftebedarf entwickeln wird“ (JFMK 2018b, S. 56).

2.2.2 Landliche Regionen

Auch in landlichen Regionen stellt sich das Problem des Ausbaus von Kinder-
tageseinrichtungen, speziell fir unter dreijahrige Kinder. Als Beispiel soll auf
zwei eher ,landliche* Landkreise in Niedersachsen (d. h. nicht im ,,Speckgurtel”
von GrofBstadten gelegen) verwiesen werden. Im Landkreis LUneburg mangelt
es in den Gemeinden an Krippenplatzen; viele Gemeinden treiben den Ausbau
von Einrichtungen voran oder nehmen Anbauten an ihren Kindertageseinrich-
tungen vor. Zudem gilt seit dem 01.08.2018 in Niedersachsen die Beitragsfreiheit
im Kindergartenbereich. Dadurch wird eine Zunahme des Platzbedarfs fur
Ganztagsplatze erwartet (vgl. Landkreis Lineburg 2018). Im Landkreis Celle gab
es in der Vergangenheit keine groBeren Versorgungsprobleme. Allerdings I6sen
auch hier die Beitragsfreiheit sowie steigende Geburtenzahlen und ein friherer
Wiedereintritt der Eltern in den Arbeitsmarkt eine verstarkte Nachfrage nach
Platzen in Kindertageseinrichtungen aus (vgl. Landkreis Celle 2018).

Bei sinkenden Kinderzahlen in Gemeinden kénnen Kindertageseinrichtungen
zu den Einrichtungen gehdren, deren Existenz gefahrdet ist. Kindertagesein-
richtungen sind nicht nur als Bildungs- und Betreuungsort fur Kinder bedeutsam,
sondern auch als ein Treffpunkt fur junge Familien. Die Bleibeperspektive wie
auch die Wohnortwahl von jungen Familien hangt vor allem auch von dem
Vorhandensein einer wohnortnahen Kinderbetreuung ab. Kindertagesein-
richtungen werden damit zu einem besonderen Standortfaktor fur die Wohnungs-
wahl von jungen Familien und flr die Ansiedlung von Arbeitsplatzen (vgl. Bundes-
ministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft 2016a und b; Deutscher
Bauernverband o.J.). Ein hinreichendes Angebot an Kindertagesbetreuungs-
moglichkeiten kann als ein Faktor eines Wettbewerbs um Attraktivitat von kleinen
Kommunen betrachtet werden und helfen, die Abwanderung junger Menschen
zu verhindern. Zudem ist zu berUcksichtigen, dass berufstatige Eltern mdglicher-
weise weite und zeitaufwandige Fahrwege zu ihrem Arbeitsplatz in Kauf nehmen
mussen. Dies setzt flr die Kindertageseinrichtungen ausreichend lange und
flexible Offnungszeiten voraus.
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Falls aus pragmatischen Griinden in Kindertageseinrichtungen Gruppen mit
einer gréBeren Altersmischung eingerichtet werden, um bei schrumpfenden
Kinderzahlen Gruppen und Kindertageseinrichtungen zu erhalten, wird dies in
padagogischer Perspektive oft nicht nur als eine Notlésung betrachtet. Vielmehr
wird altersgemischten Gruppen — ahnlich wie dem altersgemischten Lernen in
der Grundschule — ein eigener padagogischer Wert zugeschrieben (vgl. Nied
u. a. 2011). Allerdings ist eine erweiterte Altersmischung — unabhangig davon,
ob in stadtischen oder landlichen Regionen — kein Selbstlaufer. Vielmehr sind
konzeptuelle Anderungen notwendig, um in altersgemischten Gruppen den
Bedurfnissen aller Kinder gerecht werden zu kénnen. In der ,Nationalen Unter-
suchung zur Bildung, Betreuung und Erziehung in der frihen Kindheit - NUBBEK"
fanden sich z. B. in der beobachteten Prozessqualitat signifikante Unterschiede
zugunsten von Kindergartengruppen mit Kindern im Alter von drei bis sechs
Jahren im Vergleich zu Gruppen mit einer groBeren Altersmischung (vgl. Tietze
u. a. 2013).

Sinkende Kinderzahlen in landlichen Regionen flhren in der Regel zu kleineren
organisatorischen Einheiten. Um Bildungsstrukturen zu erhalten, liegt es nahe,
Schulen inklusive Kindertageseinrichtungen zu breiteren Bildungs- und Frei-
zeitzentren auszubauen und Kindertageseinrichtung, Schule, Bibliothek, ortliche
Musik- und Volkshochschule, Sportstatten und Freizeiteinrichtungen an einem
Ort zusammenzufhren (vgl. z. B. Bundesministerium fiir Ernahrung und Land-
wirtschaft 2016a, S. 28). Im Hinblick auf anschlussfahige Bildungsprozesse ist
eine starkere (rdumliche und/oder organisatorische) Verbindung mit der Grund-
schule wiinschenswert. Moglicherweise kénnen sich durch eine rdumliche Ver-
bindung zugleich neue pragmatische padagogische Modelle erdffnen, die Lern-
und Bildungsprozesse im Ubergang zwischen den beiden Institutionen beférdern
kénnen. Gerade in dinnbesiedelten Gebieten bieten Eltern-Kind-Gruppen
ebenfalls Mdglichkeiten, Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsbedtirfnisse von
Kindern und Eltern zu erflllen. Eine Voraussetzung hierzu ist aber die fachliche
Begleitung durch padagogische Fachkréafte und eine gegenliber dem Rechts-
anspruch konforme Ausgestaltung.®?

Fir den Personalbedarf in der Kindertagesbetreuung in landlichen Regionen
sind zumindest zwei Aspekte bedeutsam: Zum einen ist davon auszugehen,
dass nicht alle Betreuungsbedurfnisse Gber Kindertageseinrichtungen abge-

% Vgl. z. B. die Hinweise des Ministeriums flr Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg: https://
mbjs.brandenburg.de/sixcms/detail.php/bb2.c.403093.de.
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deckt werden kénnen. Kindertagespflege® durfte in vielen Fallen — wenn z. B.
nur sehr wenige Kinder zu betreuen sind — fur die jungeren Kinder eine Alterna-
tive sein. Zum anderen stellt sich das weiter oben beschriebene grundsatzliche
Problem der Personalgewinnung fur Kindertageseinrichtungen. Auch in eher
landlichen Gebieten zeigen sich erhebliche Probleme bei der Gewinnung von
padagogischem Fachpersonal (z. B. in den Landkreisen Celle und Lineburg).
Gerade fur Landkreise in einem groBstadtischen ,Speckgurtel” ergeben sich
dann besondere Probleme, wenn in der GroBstadt Zulagen an Erzieherinnen
und Erzieher gezahlt werden (vgl. Kapitel 2.2.3). Gegebenenfalls missen dann
auch in den umliegenden Landkreisen Zulagen gezahlt werden (wie z. B. im
Landkreis Mlnchen), um Personal gewinnen und halten zu kénnen.

2.2.3 GroBstadtische Regionen

Fragen einer ausreichenden Versorgung mit Platzen in und Fachpersonal fur
Kindertageseinrichtungen werden in der Offentlichkeit breit diskutiert. Allerdings
gibt es hier erhebliche Unterschiede zwischen den Stadten (siehe Tabelle 3).
Fur GroBstadte stellt sich beim Ausbau von Kindertageseinrichtungen oft auch
das Problem, gentigende Bauflachen fir den Neubau von Einrichtungen zu
finden.®* Ein besonderes Augenmerk liegt weiterhin auf stéadtischen ,Problem-
bezirken®, in denen aus verschiedenen Grinden besonders viele benachteiligte
Familien leben.

Die besondere soziale und migrationsbedingte Heterogenitat in Kindertages-
einrichtungen in GroBstadten beziehungsweise in einzelnen Stadtteilen (vgl.
Kapitel 2.1, S. 72ff.) stellt die Bildungsfoérderung der Kinder vor besondere Heraus-
forderungen. Die Hoffnungen, dass Kindertageseinrichtungen einen spezifischen
Beitrag zur Reduzierung von Disparitaten leisten kénnen, werden allerdings nur
teilweise durch Forschungsergebnisse gestitzt (vgl. ausfihrlicher Anders 2013).
Damit soll der gegenwartig verfolgte padagogische Ansatz einer Férderung fur
alle Kinder, integriert in die Alltagssituationen einer Kindertageseinrichtung,
nicht in Frage gestellt werden (vgl. z. B. im Hinblick auf sprachliche Bildung
das Bundesprogramm ,Sprach-Kitas. Weil Sprache der Schllssel zur Welt
ist“3®). Gleichwohl aber ist zu Uberlegen, ob es nicht einer Ergdnzung durch
zielgruppenspezifische Angebote flr spezifische Gruppen mit Sprach- und

% D. h. die Betreuung durch eine Tagesmutter beziehungsweise einen Tagesvater gemaB § 22 Abs. 1 S. 2 SGB 8.
34 Vgl. https://www.br.de/nachrichten/bayern/hunderte-kita-und-krippenplaetze-fehlen,R1uFG9a.
% Vgl. https:/sprach-kitas.fruehe-chancen.de/programm/ueber-das-programm/.
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Bildungsrisiken bedarf. Hierzu gibt es positive Beispiele (vgl. Hartmann/Hassel-
horn/Gold 2017), obwohl hier noch ein erheblicher Forschungsbedarf besteht.
In vielen (GroB-)Stadten gibt es gegenwartig fur Kinder aus benachteiligten
Familien besondere unterstitzende Angebote, speziell auch Sprachférderung
fur Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund. Oftmals ist die Nutzung
der bestehenden Angebote eher selektiv und nicht systematisch aufeinander
aufgebaut. Die Bremer Initiative zur Starkung frihkindlicher Entwicklung (BRISE)
versucht demgegentber, die vorhandenen Angebote zu bindeln und in eine
systematische Reihenfolge zu bringen, die bereits wahrend der Schwanger-
schaft einsetzt und bis zum Schuleintritt des Kindes reicht. BRISE wendet
sich besonders an Kinder aus sozial und kulturell benachteiligten Familien,
wobei die Effekte von BRISE in einer umfangreichen Langzeitstudie untersucht
werden.®

Kindertageseinrichtungen in Stadtbezirken von GroBstadten mit einer — in

verschiedenen Hinsichten — ,belasteten” Klientel von Familien bedtrfen einer

besonderen Unterstitzung. Hierzu drei Beispiele:

®u Die ,Mlnchner Férderformel® ist eine freiwillige Leistung der Stadt Minchen
zur Unterstltzung von Kindertageseinrichtungen in belasteten Stadtbezirks-
vierteln. Solche belasteten Viertel werden in Minchen Uber einen Index
ermittelt, der verschiedene Faktoren summativ zusammenfasst.” Kindertages-
einrichtungen in solchen Stadtgebieten werden zusatzliche finanzielle Mittel
zugebilligt mit dem Ziel, Bildungsgerechtigkeit und Chancengleichheit zu
erh6éhen. Die zusétzlichen Finanzmittel dienen unter anderem der Bezahlung
zusétzlicher Fachkréfte in diesen Kindertageseinrichtungen. Jahrlich werden
hierflr Gber 100 Millionen Euro zur Verfligung gestellt.®® In einer Wirkungs-
studie (vgl. Nagel u. a. 2015) werden positive Effekte der Minchner Forder-
formel festgehalten.

® In Hamburg wurde im Jahr 2013 ,Kita-Plus“ gestartet. Kindertageseinrich-
tungen, die einen besonders hohen Anteil an Kindern mit nichtdeutscher
Familiensprache und Kindern aus sozial benachteiligten Familien betreuen,
erhalten Mittel, um zusatzliches padagogisches Personal im Umfang von
rund zwolf Prozent zu finanzieren (aktuell etwa 330 Einrichtungen). Kinder-
tageseinrichtungen, die nicht die Voraussetzungen fur Kita-Plus erflllen,

8

Vgl. https://www.brise-bremen.de/.

Vgl. Beschlussentwurf vom 11.01.2011: https://www.ris-muenchen.de/RII/Rll/ris_vorlagen_dokumente.
jsp?risid=2150061; Zuschussrichtlinie vom 29.11.2017: https://www.muenchen.de/rathaus/dam/
jer:9c248aad-1317-4721-97b7-ec5¢cbb0f628c/zuschussrichtlinie_neufassung.pdf.

Vgl. https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Bildung-und-Sport/Kinder
tageseinrichtungen/muenchner-foerderformel/allgemeine-informationen.html.

3

8
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aber einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil von Kindern aus Familien mit
einer nichtdeutschen Familiensprache betreuen, erhalten eine zusétzliche
Finanzierung zur Realisierung einer erweiterten Personalausstattung von
rund vier Prozent (rund 110 Kitas). Fur beide MaBnahmen wurden in Hamburg
2018 rund 19 Millionen Euro aufgewandt (vgl. Birgerschaft der Freien und
Hansestadt Hamburg 2018).

= Auch Bremen fordert Einrichtungen mit besonderen Herausforderungen.
Aktuell werden 89 Kindertageseinrichtungen in Bremen als sogenannte
Indexeinrichtungen gefordert. Fur Kinder mit besonderem Forderbedarf (mit
Entwicklungsproblemen oder Behinderungen) werden bislang insbesondere
in 41 sogenannten Schwerpunkteinrichtungen inklusive Forderleistungen
vorgehalten. Angesichts der Bedarfsentwicklung und der Grundséatze der
Inklusion wurden die eingesetzten Mittel seit dem Kindergartenjahr 2018/2019
deutlich ausgeweitet. Ein starker dezentraler Mitteleinsatz ist vorgesehen
(vgl. Die Senatorin fir Kinder und Bildung Bremen 2018).

Als ein besonderes Problem — vor allem in GroBstadten mit hohen Lebens-
haltungskosten — stellt sich die Gewinnung von padagogischem Fachpersonal
fur Kindertageseinrichtungen bei dem derzeit gegebenen Lohnniveau dar. Zwei
Beispiele: Um den in MUnchen bestehenden Personalmangel an Erzieherinnen
und Erziehern zu reduzieren, wird in stadtischen Einrichtungen seit dem 01.11.2014
eine Arbeitsmarktzulage von monatlich 200 Euro (derzeit befristet bis zum
31.10.2021) gezahlt.*® Diese Moglichkeit wurde auch auf Fachpersonal in Einrich-
tungen anderer Trager ausgeweitet. Allerdings konnte damit der Personalmangel
in Kindertageseinrichtungen in Minchen nicht behoben werden, da ebenfalls
einige Randgemeinden von Minchen eine Arbeitsmarktzulage zahlen (Beispiel
Landkreis MUnchen) und in Mtnchen jahrlich die Einwohnerzahl um ca. 20.000
wachst. Allerdings konnte trotz des Ausbaus von Kindertageseinrichtungen
und der damit verbundenen Neuerdffnungen, des Zuzugs und des erhdhten
Bedarfs die Anzahl der nicht besetzten Stellen gehalten werden (vgl. Stadt
Munchen 2018). In Hamburg wird keine Ortszulage gezahlt. Allerdings gruppieren
Trager, die den Tarifvertrag der Arbeitsrechtlichen Vereinigung Hamburg (TV-AVH)
anwenden, alle Erzieherinnen und Erzieher in die Entgeltgruppe S 8b*° ein.
Davon sind Uber ein Drittel der Hamburger Kitas betroffen (vgl. Behoérde fur Arbeit,
Soziales, Familie und Integration Hamburg 2018).

39 Vgl. https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Bildung-und-Sport/Kindertagesein
richtungen/Bewerbung-als-Erziehungskraft/Stellenangebote/erzieher_innen.html.

‘0 Die Entgeltgruppe S 8b ist normalerweise Erziehern mit ,schwieriger Tatigkeit* vorbehalten, vgl. https:/
www.oeffentlichen-dienst.de/entgelttabelle/tvoed-sue.html.
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2.2.4 Bildungsmonitoring

Ein GroBteil der bildungspolitischen Entscheidungen zur Gestaltung eines
Bildungsangebots vor Ort fallt in die Zustandigkeit der Kreise und kreisfreien
Stadte, denen damit eine Mitverantwortung fur die Gestaltung geeigneter
Rahmenbedingungen fur Bildung zugeschrieben wird. Vor diesem Hintergrund
hat das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) zusammen mit
deutschen Stiftungen von 2009 bis 2014 das Programm ,Lernen vor Ort* finanziell
unterstttzt, um in einer Auswahl von Modellkommunen regionale Bildungs-
konzepte voranzubringen. Im Zentrum steht das kommunale Bildungsmonitoring:
LHierunter wird ein umfassendes und systematisches Erfassen, Analysieren,
Interpretieren und Bewerten von Daten und Befunden zum Zwecke der Infor-
mation sowie der Planung, Evaluation und Steuerung von Entwicklungen im
Bildungswesen verstanden® (Transferinitiative Kommunales Bildungsmanage-
ment 2017, S. 11). Aufbauend auf den Erfahrungen aus ,Lernen vor Ort” sollen
mit dem Nachfolgeprogramm ,Bildung integriert* Kommunen aus ganz Deutsch-
land in die Lage versetzt werden, ein datenbasiertes Bildungsmanagement
inklusive Bildungsberichterstattung aufzubauen. Das Konzept der flexiblen
regionalen Bildungskonzepte kann als eine Mdglichkeit betrachtet werden, die
vor Ort jeweils gegebenen Bildungsressourcen zu bindeln und auf die Bildungs-
bedarfe abzustimmen. Allerdings sind kleinrdumige Entwicklungen — z. B. von
Geburtenzahlen oder Zu- und Abztgen von Familien mit kleinen Kindern —
oftmals nur schwierig zu prognostizieren. Das Modellprojekt ,Leben und
Lernen in GéBweinstein® (vgl. Bildungsbiiro des Landkreises Forchheim 2017)
ist ein Beispiel flr den Versuch eines detaillierten Bildungsmonitorings auf
Gemeindeebene:

Modellprojekt ,Leben und Lernen in GéBweinstein“ (vgl. Schilling 2017). Der
Landkreis Forchheim hat sich zum Ziel gesetzt, Bildungsmonitoring nicht nur
auf Landkreis-, sondern auch auf Gemeindeebene zu betreiben. Durch die
kleinrAumige Beschreibung der Bildungslandschaften im Zusammenhang mit
den Rahmenbedingungen vor Ort soll den unterschiedlichen Gegebenheiten in
den 29 Landkreisgemeinden — z. B. bezliglich geografischer Lage, Siedlungs-
und Infrastruktur sowie Sozialstruktur der Bevolkerung — Rechnung getragen
werden. Ein entsprechendes Modellprojekt betrachtete den Markt GoBweinstein,
eine Gemeinde mit etwa 4.000 Einwohnern in 28 Ortsteilen in der landlich und
touristisch gepréagten Frankischen Schweiz. Drei Kindertageseinrichtungen
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(jeweils mit Krippen und Kindergartenplatzen) und eine Grund- und Mittel-
schule mit offener Ganztagsschule bilden das Herz der Bildungslandschaft, die
von einer Vielzahl an ,nonformalen® Angeboten mit Schwerpunkt in den Berei-
chen ,Natur” und ,Kultur® erganzt wird.

Mit Hilfe von Daten des Statistischen Landesamts Bayern konnte zunachst
gezeigt werden, dass die Bevolkerung der Gemeinde zwar insgesamt altert,
sich in den letzten Jahren aber zahlenmaBig stabilisiert hat, und zwar insbeson-
dere durch einen Aufwartstrend bei den Geburtenzahlen und durch den Zuzug
von Familien. In der Konsequenz stoBen die drei Kindertageseinrichtungen an
ihre Kapazitatsgrenzen. Die offizielle Bevdlkerungsvorausrechnung prognos-
tiziert einen weiteren Anstieg der Bevolkerung und stellt damit die Gemeinde
vor Handlungsbedarf in verschiedenen Bereichen. Im Dialog mit den lokalen
Bildungsakteuren und Entscheidungstragern wurden Handlungsfelder identifiziert
und diskutiert. Beispielsweise saBen, angestoBen durch die Bildungsbericht-
erstattung, erstmals alle Kindergartenleiterinnen an einem Tisch und erorterten
gemeinsam mit dem Birgermeister, der Schulleitung und weiteren Beteiligten
aus dem Bildungsbereich der Gemeinde ihre Erfahrungen, Perspektiven und
Ldsungsvorschlage. Wesentliches Element dieses Diskussionsprozesses war
dabei die Unterstitzung durch den Burgermeister, der die umfassende Samm-
lung und Darstellung der Daten zu Demografie und Bildungsangeboten seiner
Gemeinde aktiv unterstuitzte und vorantrieb. Er war es auch, der diese Informa-
tionen sowie die in der Diskussionsrunde formulierten Handlungsempfehlungen
in Form einer Broschure allen Haushalten zugéanglich machte und in politische
Gremien weitertrug. Auch der Landrat sieht in dieser Form der kleinraumigen
Bildungsberichterstattung einen Mehrwert fur die ganze Region. Denn nur so
koénnen Bildungsangebote zielgenau auf die Situation und die Bedurfnisse der
Bevdlkerung in den heterogenen Landkreisgemeinden abgestimmt werden.

Die Voraussetzungen fur ein kleinrdumiges Bildungsmonitoring, das zu erfolg-

reichem Bildungsmanagement fuhrt, sind somit:

= die Unterstltzung der politischen Akteure, insbesondere der jeweiligen
Verwaltungsspitzen, die als ,Turoéffner” fungieren;

B kompetente Mitarbeiter, die mit den verschiedenen statistischen Quellen
vertraut und in der Lage sind, die Daten zusammenzustellen und verstand-
lich aufzubereiten; beispielsweise stellen die Statistischen Landeséamter um-
fassende Daten zur Demografie zur Verfligung, auch auf Gemeindeebene
und in Form von Prognosen; Informationen zu den Kindertageseinrichtungen
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und zur Kindertagespflege sind Uber das Online-Portal KiBiG.web erhéltlich
(Zugriff in der Regel Uber die Jugendamter); Schuldaten kénnen direkt aus
den Schulen oder Uber die staatlichen Schulamter bezogen werden; auch zu
Volkshochschulen, Musikschulen, Buchereien und Angeboten des Kreis-
jugendrings — um nur einige ,nonformale® Bildungsangebote zu nennen
— existieren vielfaltige Statistiken, die es jedoch zu kennen, abzufragen, zu
bewerten und darzustellen gilt.

® Die Dialog- und Diskussionsbereitschaft der Akteure der lokalen Bildungs-
landschaft (Kindertageseinrichtungen, Schulen und weitere Bildungstrager)
ist unabdingbar. Gerade bei der Betrachtung kleinraumiger Statistiken
sollten zusatzlich lokale Experten befragt werden, um wichtige Hintergrund-
informationen und Erfahrungen aus der Praxis zu gewinnen. Persdnliche
Beziehungen spielen hier eine groBe Rolle — jeder muss sich einbezogen und
ernst genommen fuhlen; alle Beteiligten missen Uber die Ergebnisse des
Bildungsmonitorings informiert sein und die formulierten Handlungsfelder
und Lésungsvorschlage mittragen; nur so kdnnen die bestehenden Strukturen
weiterentwickelt und somit die Bildungs- und Lebensqualitat aller Einwohner
verbessert werden.

2.3 Handlungsempfehlungen

Trotz des enormen Platzausbaus in der Kindertagesbetreuung der letzten Jahre,
speziell fur unter dreijahrige Kinder, wird ein weiterer Platzausbau erforderlich.
Aufgrund der Geburtenentwicklung, der Zuwanderung von schutz- und asyl-
suchenden Kindern und noch nicht erfullten elterlichen Betreuungswuinschen
wird geschatzt, dass bis 2025 noch rund 300.000 Platze in der Kindertages-
betreuung fehlen. Bei der Betrachtung der Anteile von Kindern unter drei Jahren,
die eine Kindertageseinrichtung besuchen, sind die durchschnittlichen Unter-
schiede zwischen kreisfreien GroBstadten, stadtischen Kreisen, landlichen
Kreisen mit Verdichtungsanséatzen sowie dinn besiedelten landlichen Kreisen
nicht sehr ausgepréagt, wohl aber innerhalb der Kreistypen. Das verweist auf
regionale Gegebenheiten in den jeweiligen Kreisen beziehungsweise den dazu
gehdrigen Gemeinden und deren politischer Gestaltung. Insgesamt zeigen sich
keine gravierenden Stadt-Land-Unterschiede, vielmehr viele Gemeinsamkeiten.
Tendenziell zeichnen sich Kindertageseinrichtungen in landlichen Gebieten
im Vergleich zu denen in stadtischen Gebieten durch eine etwas — aber
nicht gravierend — gréBere Altersmischung aus. Hohe Anteile von Kindern mit
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Migrationshintergrund sind vor allem eine Besonderheit westdeutscher (GroB-)
Stadte beziehungsweise Stadtteile. Die gegenwartig alle potentiellen (Qualitats-)
VerbesserungsmaBnahmen bestimmende Frage ist die nach der Gewinnung
von padagogischem Fachpersonal in der Kindertagesbetreuung. Eine Schat-
zung belduft sich darauf, dass bis zum Jahr 2025 300.000 zuséatzliche Nach-
wuchskréafte fehlen beziehungsweise gewonnen werden mussen. Allerdings ist
unklar, inwieweit stadtische und landliche Regionen von der Frage der Personal-
gewinnung unterschiedlich betroffen sind. Wenn idealtypisch zwischen landlichen
und groBstadtischen Regionen unterschieden wird, kann in diinn besiedelten
landlichen Regionen bei einem Geburtenriickgang der Erhalt vorhandener
Kindertageseinrichtungen gefahrdet sein. Kindertageseinrichtungen kénnen
aber hier als ein Indikator fur eine familienfreundliche Gemeinde betrachtet
werden und Abwanderungen junger Familien vorbeugen beziehungsweise den
Zuzug anregen. Um auch kleinere Einrichtungen zu erhalten, kann eine prag-
matische Verbindung von Kindertageseinrichtungen mit der Grundschule sowie
anderen nonformalen und informellen Bildungsorten ein Losungsweg sein und
neue Bildungsimpulse geben. In groBstadtischen Regionen kann der Platzausbau
auch durch fehlende Bauflachen fur die Errichtung neuer Kindertageseinrich-
tungen beeintrachtigt sein. Besondere Probleme ergeben sich fur Kindertages-
einrichtungen in sozial belasteten Stadtgebieten; einige GroBstadte, wie z. B.
Bremen, Hamburg und MUnchen, unterstitzen diese Einrichtungen durch
zuséatzliche (Personal-)Ressourcen. Gerade in GroBstadten mit hohen Lebens-
haltungskosten ist es schwierig, padagogisches Fachpersonal fur die Kinder-
tageseinrichtungen zu gewinnen. Ein Weg sind hier finanzielle Zulagen an
das Fachpersonal, um die Arbeit in teuren GroBstadten attraktiver zu machen.
Viele der angesprochenen Probleme (z. B. Ausbau- und Personalbedarf) hangen
auch von eher kleinrdumigen Bedingungen ab. Um diese Regionsspezifitat
gebuhrend zu bertcksichtigen, wurden Modelle fur Bildungsmonitoring und
Bildungsmanagement entwickelt, die allerdings nicht flachendeckend ein-
geflihrt sind.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt der AKTIONSRATBILDUNG flr den Bereich
der friihen Bildung die folgenden MaBnahmen. Tendenziell kann dabei zwischen
Empfehlungen fiir eine Ubergangszeit der Bewaltigung des Platzausbaus und
der Personalgewinnung und langerfristigen Empfehlungen unterschieden
werden:

SchlieBung von Bedarfsliicken unter Berilicksichtigung kleinraumiger

regionsspezifischer Bedingungen. Die BemUhungen um den Platzausbau im
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Bereich von Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege sollten weiter
fortgesetzt werden, da der elterliche Bedarf noch nicht abgedeckt ist. Klein-
raumige regionsspezifische Bedingungen und Elternwlinsche sollten dabei ge-
zielt erhoben und berUcksichtigt werden. Die BerUcksichtigung der von Eltern
gewlinschten Offnungszeiten dirfte vor allem bei weiten Entfernungen bezie-
hungsweise Fahrzeiten zwischen Wohnort und elterlichem Arbeitsplatz — beson-
ders in landlichen Regionen — wichtig sein.

Intensivierung der MaBnahmen zur Gewinnung und Weiterbildung von
Personal geméaB den jeweiligen regionalen Anforderungen. Der AKTIONS-
RATBILDUNG empfiehlt, die beschriebenen politischen Initiativen zur Personal-
gewinnung nicht nur weiter fortzusetzen, sondern zu intensivieren und vor
allem regionalspezifische Zukunftsszenarien zur Entwicklung des Fachkréafte-
bedarfs zu entwickeln. Finanzielle Mittel — wie sie z. B. im Umkreis des Gute-
Kita-Gesetzes vorgesehen sind — sollten von den Landern zunachst vor allem in
diesem Bereich investiert werden. Der AKTIONSRATBILDUNG empfiehlt hier
insbesondere: eine schulgeldfreie und tatigkeitsbegleitende Ausbildung mit einer
VergUtung vom ersten Tag an; in der gegenwartigen Situation eine Prifung,
ob bei einer Beschrankung des Arbeitsfeldes auf den Bereich der Kindertages-
betreuung nicht die Ausbildungszeit verklrzt werden kann; eine Anhebung der
Vergltung und differenzierte Gehaltsstrukturen/Zulagen je nach Lebenshal-
tungskosten in der jeweiligen Region. Ebenfalls dirfen die Anstrengungen in
der Fort- und Weiterbildung nicht nachlassen. Der AKTIONSRATBILDUNG weist
hier besonders auf die Mdglichkeiten der Weiterbildungsinitiative Frihpada-
gogische Fachkrafte (WiFF#) und die Notwendigkeiten einer bedarfsgerechten
Regionalisierung der Weiterbildungsanstrengungen hin.

Gezielte Unterstiitzung von Einrichtungen in besonders belasteten Gebie-
ten. Der AKTIONSRATBILDUNG empfiehlt, im Sinne einer positiven Diskrimi-
nierung vor allem die Einrichtungen zu unterstitzen, die in besonders belasteten
Gebieten — meistens in GroBstadten — liegen und die z. B. durch hohe Anteile
von Kindern aus bildungsfernen Familien oder solchen mit Migrationshintergrund
gekennzeichnet sind. Solche zuséatzlichen Mittel sollten fUr eine verbesserte
Personalausstattung eingesetzt werden, um spezifische Herausforderungen in
diesen Einrichtungen - z. B. im Hinblick auf eine Sprachférderung — besser
angehen zu kénnen.

1 Vgl. https://www.weiterbildungsinitiative.de/.
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Prioritdre Vergabe von Mitteln fiir den Ausbau des Platzangebots, die
Personalgewinnung und gezielte Férderung von Einrichtungen in sozial
benachteiligten Gebieten. Sicherlich sind qualitative Verbesserungen in den
Rahmenbedingungen der Arbeit in Kindertageseinrichtungen langerfristig
bedeutsam. Da sie jedoch haufig nur einen eingeschrankten Effekt auf die in
den Einrichtungen realisierte Prozessqualitat haben (vgl. z. B. Tietze u. a. 2013),
konnte fUr eine begrenzte Zeit darauf verzichtet werden. Auch eine durch-
gangige Gebuhrenfreiheit sollte nicht als prioritares Ziel gesehen werden. Im
unteren Einkommensbereich sollte allerdings alles vermieden werden, damit
nicht Elternbeitrdge und sonstige anfallende Kosten (z. B. fir Materialien oder
Ausflige) dem Besuch einer Kindertageseinrichtung entgegenstehen. Der
AKTIONSRATBILDUNG empfiehlt daher, bei begrenzten finanziellen Ressour-
cen die Mittel gegenwartig zunachst in die oben genannten Bereiche (Ausbau
des Platzangebots, Gewinnung und Weiterbildung des Personals sowie gezielte
Interventionen in Einrichtungen mit einem hohen Anteil sozial benachteiligter
Klientel) zu investieren und dabei die jeweiligen regionalen Bedingungen und
Bedarfe systematisch in den Blick zu nehmen.

Entwicklung spezifischer paddagogischer Konzepte fiir Einrichtungen in
sozial benachteiligten Gebieten sowie fiir Einrichtungen mit hoher Alters-
mischung. Flr Einrichtungen in belasteten Gebieten sollten sorgféltig ziel-
gruppenspezifische Angebote als Erganzung des allgemeinen padagogischen
Programms in Kindertageseinrichtungen entwickelt und gepruft werden. Dabei
sollte aber immer die Spannung zwischen gezielter Férderung einzelner Kinder-
gruppen und einer moglichen Stigmatisierung der Kinder beachtet werden.
Werden in Einrichtungen Gruppen mit einer groBeren Altersmischung eingefuhrt
— dies gilt besonders fur den Erhalt von Kindertageseinrichtungen in l1andlichen
Gebieten —, sind sorgféaltig padagogische Konzepte zu entwickeln, um zu
vermeiden, dass das Angebot auf Kosten der jungeren oder alteren Kinder in
Kindertageseinrichtungen umgesetzt wird.

Ausbau des kommunalen Bildungsmonitorings und Bildungsmanagements.
Viele der beschriebenen Problemlagen und auch Lésungsmdglichkeiten hangen
von kleinrdumigen Bedingungen auf Kreis- oder Gemeindeebene beziehungs-
weise auf der Ebene von Stadtgebieten ab. Der AKTIONSRATBILDUNG emp-
fiehlt deshalb, anknipfend an die vielféltigen schon vorhandenen Bemuhungen
um ein kommunales Bildungsmonitoring und Bildungsmanagement, diese kom-
munalpolitische Aufgabe (flachendeckend) weiter auszubauen und zu verbreitern.
Zentral dUrften dabei Fragen der regionalen Bedarfsabdeckung an Kindertages-
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betreuung sein, die zusammen mit der Geburtenentwicklung sorgféltig beob-
achtet werden mussen. Dabei mussen die jeweiligen regionalen (finanziellen)
Ressourcen berlicksichtigt werden. Zu Uberlegen wére dabei, in besonderen
Problemlagen auch zusétzliche kommunale und/oder Landesmittel gezielt einzu-
setzen. Zudem sollte in landlichen Regionen gepruft werden, ob es mdglich
und fruchtbar ist, unterschiedliche Angebote wie z. B. Kindertageseinrichtung,
(Grund-)Schulen, Bibliothek, drtliche Musik- und Volkshochschule, Sportstatten
und Freizeiteinrichtungen an einem Ort in der Region zu bindeln und zu ver-
netzen. SchlieBlich sollte zur Personalgewinnung proaktiv der regionale Personal-
stand in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege beobachtet
und analysiert werden.
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3 Primarstufe

Der Eintritt in die Grundschule stellt in Deutschland einen wichtigen Schritt in
der formalen Bildungskarriere eines Kindes dar. Das Vorhandensein einer
erreichbaren und von Eltern akzeptierten Grundschule kann fur Familien ein
Grund sein, sich in einem bestimmten Gebiet anzusiedeln, und umgekehrt das
Fehlen einer solchen Grundschule ein Grund, aus einem Wohngebiet weg-
zuziehen. Die Grundschule wird somit zu einem Standortfaktor, der Gber
die Ansiedlung bestimmter Bevdlkerungsgruppen nicht nur fir die weiteren
Bildungsinstitutionen, sondern auch fur vielféltige wirtschaftliche Fragen direkt
und indirekt von Relevanz ist (vgl. BBSR 2017b).

3.1 Regionale Verfligbarkeit von Grundschulen

Im Schuljahr 2016/2017 existierten in Deutschland 15.465 Grundschulen und
damit 0,3 Prozent mehr im Vergleich zum Vorjahr (15.421 Grundschulen im
Schuljahr 2015/2016; vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lénder 2018,
Tabelle 6 auf der folgenden Seite). Insgesamt ist in der Betrachtung der Ent-
wicklung von 2004 bis 2016 jedoch eine fallende Tendenz auszumachen,
die bei einer Anzahl von 16.932 Grundschulen im Jahr 2004 einen Stand
von 91,3 Prozent des damaligen Grundschulbestands bedeutet. Fir 2017 wurde
ein weiterer Rlickgang auf 15.409 Grundschulen berichtet.*?

42 Vgl. https://de.statista.com/statistik/daten/studie/235833/umfrage/grundschulen-in-deutschland/.
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Tabelle 6:  Anzahl der Grundschulen in den Landern der Bundesrepublik Deutschland nach Flache
und Einwohnerzahl*

Land Grundschulen
Gesamtzahl je 1.000 km? je 100.000
Einwohner/-innen

Baden-Wirttemberg 2.274 64 21
Bayern 2.404 34 19
Berlin 426 478 12
Brandenburg 502 17 20
Bremen 98 233 15
Hamburg 220 291 12
Hessen 1157 55 19
Mecklenburg-Vorpommern 322 14 20
Niedersachsen 1.728 36 22
Nordrhein-Westfalen 2.846 83 16
Rheinland-Pfalz 966 49 24
Saarland 162 63 16
Sachsen 826 45 20
Sachsen-Anhalt 503 25 22
Schleswig-Holstein 535 34 19
Thuringen 451 28 21

Anmerkung: eigene Berechnung anhand der Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lander (2018).

Da Grundschulen wohnortnah errichtet werden und in der Regel nur vier Jahr-
gangsstufen umfassen, sind sie im Verhéltnis zu anderen Schularten eher kleine
Einrichtungen, erreichen aber dadurch einen hohen Anteil an der Gesamtzahl
der Schulen. Um ein wohnortnahes Bildungsangebot an Grundschulen zu
gewabhrleisten, sind in Flachenlandern andere Schulzahlen notwendig als in
Stadtstaaten. Dies fuhrt zu variierenden Anteilen der Grundschulen an der
Gesamtschulzahl (vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander 2018):
So hatten im Bundeslandervergleich im Schuljahr 2014/2015 Rheinland-Pfalz mit
62 Prozent, Sachsen-Anhalt mit 57 Prozent und Sachsen mit 55 Prozent die
hdéchsten Anteile an Grundschulen. Bayern mit 51 Prozent sowie Thiringen und

4 Stand 2015.
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Nordrhein-Westfalen mit jeweils 50 Prozent lagen ebenfalls Uber dem Bundes-
durchschnitt. Den geringsten Anteil an Grundschulen wiesen die Stadtstaaten
Berlin und Hamburg auf (ca. 33 Prozent). Neben der Anzahl und dem Anteil ist
auch die GroBe hinsichtlich der betreuten Schilerzahlen zwischen den Landern
variierend. Wird bedacht, dass Grundschulen in der Regel aus finanziellen und
arbeitsorganisatorischen Griinden mindestens zweizligig sein sollen und die
offiziellen Vorgaben flr durchschnittliche KlassengréBen bei 25 Kindern ansetzen,
liegt die Mindestschulerzahl einer Grundschule mit vier Jahrgangen bei 200
Schulerinnen und Schulern (vgl. Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung,
BBR 2005). Wahrend in den Stadtstaaten Hamburg, Berlin und Bremen durch-
schnittlich deutlich Gber 200 Schilerinnen und Schuler je Schule betreut
werden, sind in Flachenlandern wie Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz,
Sachsen-Anhalt und Thiringen mit deutlich weniger als 200 Kindern je Schule
eher kleine Grundschulen vorhanden (vgl. Statistisches Bundesamt 2016a;
vgl. auch Kapitel 3.2, S. 97ff.).

Die Schulgesetze der Lander sehen unterschiedliche Regelungen fiir die Ein-
richtung und Aufrechterhaltung von Grundschulen vor. So legt das Schulgesetz
von Nordrhein-Westfalen in § 82 beispielsweise fest, dass in einer Gemeinde,
in der es nur eine Grundschule gibt, eine MindestgroéBe von 46 Kindern ausrei-
chend fUr den Erhalt der Schule ist. Bei der Errichtung missen Grundschulen
jedoch mindestens zwei Parallelklassen pro Jahrgang haben (25 Kinder gelten
hier als eine Klasse), bei der FortfUhrung mindestens 92 Kinder. Das Schul-
gesetz fur das Land Rheinland-Pfalz legt in § 13 fest, dass in der Grundschule
jede Klassenstufe mindestens eine Klasse umfassen muss. Bei Grundschulen
sind vor dem Hintergrund regional unterschiedlicher Siedlungsstrukturen jedoch
in besonderen Fallen Ausnahmen von der MindestgroBe zulassig.

Als Annéherung an Unterschiede zwischen landlichen und stadtischen Regionen
kénnen als eher landliche Regionen die zu Landkreisen/Kreisen zusammen-
geschlossenen kleineren Stadte und Gemeindeverbande/Gebietskdrperschaften
im Vergleich zu kreisfreien Stadten als stadtischen Regionen betrachtet werden.
Eine detaillierte Analyse der Entwicklung in den Jahren 1995 bis 2015 (vgl. Statis-
tische Amter des Bundes und der Lander 2018) zeigt zunachst flr die landlichen
Regionen sowohl Beispiele flr abnehmende als auch fir stabile Anzahlen von
Grundschulen. Beispiele fur abnehmende Zahlen befinden sich in ost- wie
in westdeutschen Landern: So hat beispielsweise der Landkreis Stendal in
Sachsen-Anhalt nur noch 25 (2015) im Vergleich zu 51 (1995) Grundschulen
(-51 Prozent) und der Landkreis Nordhausen in Thiringen 20 von vorher
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27 Grundschulen (-25,9 Prozent) sowie der Landkreis Dithmarschen in Schleswig-
Holstein 27 von 44 (-38,6 Prozent), der Landkreis Merzig-Wadem im Saarland
20 von 32 (-37,5 Prozent), der Hochsauerlandkreis in Nordrhein-Westfalen
54 von 84 (-35,7 Prozent) und der Ostalbkreis in Baden-Wurttemberg 77 von
983 Grundschulen (-17,2 Prozent). Stabile Anzahlen von Grundschulen sind
zum Beispiel fur den Landkreis Barnim in Brandenburg (30 beziehungsweise
31 Grundschulen) sowie flr die Landkreise Ahrweiler in Rheinland-Pfalz (29 Grund-
schulen), das Herzogtum Lauenburg in Schleswig-Holstein (30 Grundschulen)
und Gifhorn in Niedersachsen (41 Grundschulen) zu berichten.

Ebenso komplex gestaltet sich das Bild fur stadtische Regionen, fUr die es
Beispiele zunehmender, stabiler wie auch abnehmender Grundschulzahlen
gibt: So finden sich wachsende Anzahlen beispielsweise fur Potsdam in Branden-
burg von 25 auf 32 Grundschulen (+28 Prozent) sowie fur Frankfurt am Main in
Hessen von 78 auf 89 (+14,1 Prozent), Stuttgart-Stadtkreis in Baden-Wdrttem-
berg von 72 auf 81 (+12,5 Prozent) und Minchen in Bayern von 134 auf 155
(+15,7 Prozent). Stabile Grundschulzahlen weisen unter anderem Koblenz
in Baden-Wirttemberg (25 Grundschulen), Libeck in Schleswig-Holstein
(38 beziehungsweise 37 Grundschulen) und Braunschweig in Niedersachsen
(42 Grundschulen) auf. Abnehmende Zahlen finden sich hingegen beispiel-
weise in Cottbus in Brandenburg von 23 auf 14 (-39,2 Prozent), Rostock in
Mecklenburg-Vorpommern von 42 auf 27 (-37,2 Prozent), Halle in Sachsen-
Anhalt 59 auf 37 (-32,7 Prozent), Erfurt in Thiringen von 43 auf 32 Grundschulen
(-25,6 Prozent) oder Essen in Nordrhein-Westfalen von 105 auf 84 Grundschulen
(-20,0 Prozent).

Gibt es nun systematische Unterschiede zwischen Grundschulen in landlicher
oder stadtischer Umgebung in Bezug auf schulstrukturelle Merkmale, schulische
Ressourcen sowie Lehrkrafte, Schulleitungen und schulinterne Prozesse?4*
Bei den Daten der Internationalen Grundschul-Lese-Untersuchung (IGLU) wurden
Grundschulen der Kategorie ,landliche Region® zugeordnet, wenn ihre Schul-
leitungen angaben, dass die Gegend, in der ihre Schule liegt, eine Kleinstadt,
ein Dorf oder eine entlegene, landliche Gegend sei (55 Prozent der Schulen).
Als zu stadtischem Umfeld gehérig wurden Grundschulen kategorisiert, deren
Schulleitungen die Gegend als GroBstadt, vorstadtische, mittelgroBe oder
groBe Stadt bezeichneten (45 Prozent der Schulen). Es wurde auf Angaben von
3.959 Schlerinnen und Schulern (davon 1.941 in landlichen Regionen) sowie

4 Hierbei wird aufgrund der begrenzten Gesamtgrundschulzahl keine Aufteilung nach INKAR-Kategorien
genutzt, sondern eine dichotome Trennung der Grundschulen nach landlicher und stadtischer Umgebung.

96

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.



Primarstufe

2.829 Eltern*, 208 Schulleitungen und 221 Lehrkraften aus 208 Grundschulen
zurUckgegriffen. Wenn nicht anders angegeben, sind alle berichteten Unter-
schiede zwischen den beiden Gruppen statistisch signifikant. Im Falle von
Skalenbildungen ist fir alle Skalen eine Reliabilitat von o > .75 gegeben. Weitere
Angaben zu den Auswertungen sind in den Tabellen 7 bis 10, S. 99ff. zu finden.

3.2 Schulstrukturelle Merkmale, schulische Ressourcen
sowie Lehrkrafte, Schulleitungen und schulinterne
Prozesse

3.2.1 Schulstrukturelle Merkmale

In einigen schulstrukturellen Merkmalen waren Unterschiede zwischen Schulen
in stadtischen und landlichen Regionen festzustellen: Die bereits auf Ebene der
Bundeslander berichteten Unterschiede bezlglich der GréBe der Grundschu-
len (vgl. S. 95) werden anhand der fur Schulerinnen und Schdler in der vierten
Klasse in deutschen Grundschulen reprasentativen IGLU-Stichprobe bestatigt.
Hinsichtlich der schulstrukturellen Frage des Ganztagsschulbesuchs unterschied
sich der Schulbesuch in stadtischen und landlichen Gebieten dahingehend, dass
Kinder in stadtischen Gebieten haufiger Schulen mit ganztagiger Beschulung
besuchten. Dartiber hinaus besuchten die Kinder in stadtischen Regionen
Schulen, die Uber langjahrigere Erfahrung mit dem Ganztagsschulbetrieb
verflugten. Allerdings besuchten die Schilerinnen und Schuler in landlichen
Gebieten haufiger Ganztagsschulen in gebundener oder vollgebundener Form.
Durch den zunehmenden Ausbau der frihkindlichen Bildung und der damit
verbundenen Erwerbstatigkeit von Elternteilen wird der Bedarf an Ganztags-
betreuung in Grundschulen beider Regionstypen weiter ansteigen, so dass ein
entsprechendes Betreuungsangebot notwendig wird.

Neben dem Ganztag stellen jahrgangsUtbergreifende Klassen ein wichtiges
schulstrukturelles Merkmal von Grundschulen dar. In 1&ndlich und stédtisch
gelegenen Grundschulen wurde ein vergleichbarer Anteil der Schilerinnen und
Schiiler (auch) in jahrgangstbergreifenden Klassen beschult. Ebenso gab es
keinen statistisch relevanten Unterschied im Umfang des anteiligen Unterrichts-
ausfalls der gesamten wdchentlichen Unterrichtsstunden.

4 Wahrend an landlichen Grundschulen etwa 26,8 Prozent der Eltern keine Angaben machten, traf dies auf
31,5 Prozent der Eltern mit Kindern an stadtischen Grundschulen zu.
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3.2.2 Schulische Ressourcen

Mit Blick auf die schulischen Ressourcen zeigte sich ein gunstigeres Bild fur
Schulerinnen und Schuiler, die Grundschulen im landlichen Raum besuchten.
Die Schulleitungen wurden zu neun verschiedenen Aspekten schulischer
Ausstattung befragt und berichteten, ob es an ihrer Schule Knappheiten wie
etwa bei Unterrichtsmitteln (z. B. Lehrblchern) oder technisch versiertem
Personal gab. Im Mittel gab es flr Schilerinnen und Schuler geringere ausstat-
tungsbezogene Knappheiten im landlichen als im stéadtischen Raum. Allerdings
standen Lernenden im landlichen Raum weniger Computer pro Kopf zur Ver-
flgung. In Bezug auf die Verflugbarkeit einer Schulbibliothek gab es hingegen
keine statistisch bedeutsamen Unterschiede.

3.2.3 Lehrkréfte, Schulleitungen und schulinterne Prozesse

Hinsichtlich der Lehrkréafte, Schulleitungen und schulinternen Prozesse zeich-
nete sich ein zwischen Schulen in stédtischer und landlicher Region Uberwiegend
vergleichbares Bild ab: Die Anteile an jungeren (unter 35 Jahren) und alteren
(Gber 55 Jahren) Lehrkraften sowie der Anteil der Lehrkrafte mit Migrationshin-
tergrund waren flr die Schilerinnen und Schuler in l1andlichen beziehungsweise
stadtischen Regionen gleich. Der sich deskriptiv abzeichnende Unterschied, dass
Lernende in I&ndlichen Regionen von Lehrkraften mit im Mittel mehr Lehrer-
fahrung unterrichtet wurden, lieB sich nicht statistisch absichern. Kinder hatten
auBerdem an landlichen und stadtischen Grundschulen gleichermaBen erfahrene
Schulleitungen. Darlber hinaus ist festzustellen, dass in vielen Bundeslandern
mit einer zunehmenden SchulgréBe eine hdhere Vergutung der Schulleiterposition
einhergeht (vgl. Landesgesetze zur Besoldung von Grundschulleitungen).

Auch wichtige Indikatoren fur schulinterne Prozesse deuten auf eine diesbe-
zlgliche Vergleichbarkeit zwischen stadtischen und landlichen Regionen hin:
Schilerinnen und Schiler wurden von Lehrkraften unterrichtet, fur die ihre
Schulleitungen eine vergleichbare Intensitat der Kooperation berichteten. Die
von den Schulen fest vorgesehenen Zeiten flir Kooperation unterschieden sich
ebenfalls nicht statistisch signifikant fur Lernende in beiden Umfeldern. Lernende
wurden dartber hinaus sowohl in Iandlichen als auch in stadtischen Gebieten
von Lehrkraften unterrichtet, deren Innovationsbereitschaft in den Kollegien als
gleichermaBen hoch einzustufen ist.
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Tabelle 7:  Vergleich landlicher und stadtischer Grundschulen anhand der Indikatoren
,schulstrukturelle Merkmale, schulische Ressourcen sowie Lehrkréfte, Schulleitungen
und schulinterne Prozesse”

Konstrukt Antwortformat/ Stadtisch Landlich d
Einheit
M SD M SD
Anzahl Schilerinnen und Anzahl Kinder 285 121,4 205 120,5 0,7
Schler®
Erfahrungen mit Ganztags-  Jahre 9,1 4,2 7,3 6,3 0,3*
schulbetrieb
Knappheiten schulischer 1 = ,gar nicht" 2,0 0,6 1,7 0,5 0,4*
Ausstattung bis 4 = ,sehr”
Lehrerfahrung Jahre 16,4 11,8 19,2 12,2 0,2*
Erfahrung Schulleitungen Jahre 9,4 7,3 8,9 6,8 0,1
Kooperation 1 =, trifft gar nicht zu* 2,9 0,4 2,9 0,4 0,2
bis 4 = ,trifft voll zu*
Feste Zeiten fur Kooperation 1 = ,nie oder weniger 2,4 0,8 21 0,8 0,3
als einmal im Monat*”
bis 3 = ,mehr als
einmal in der Woche*
Innovationsbereitschaft 1 =, trifft nicht zu* 3,0 0,5 3,1 0,5 0,4
bis 4 =, trifft voll zu*
Stadtisch Landlich
in Prozent in Prozent
Ganztagige Beschulung Schulerinnen/Schuler 60,8 44,9
Vollgebundene Schulerinnen/Schuler 341 19,7
Ganztagsschulform
Jahrgangsubergreifende Schilerinnen/Schuler 22,6 21,7
Klassen
Schulbibliothek Schulerinnen/Schuler 72,0 72,8
Jungere Lehrkréafte Schilerinnen/Schuler 20,6 23,5
Altere Lehrkréfte Schulerinnen/Schuler 25,6 241
Lehrkrafte mit Schulerinnen/Schuler 4,4 3,1

Migrationshintergrund

*  Statistisch signifikanter Unterschied.

M Mean (Mittelwert).

b Standard Deviation (Standardabweichung).

¢ Effektstérke.

“6 Die absoluten Schulerzahlen pro Schule sind in IGLU etwas erhoht, da Kleinstschulen ausgeschlossen und

Schulen proportional zu ihrer GréBe gesampelt wurden.
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3.3 Schulische Angebote und Konzepte

3.3.1 Schulische Angebote, Zusammenarbeit mit Eltern
bei der Férderung sowie Hausaufgaben

Fir diesen Bereich ergab sich ein heterogenes Bild: Zusatzliche schulische
Angebote sind eine Moglichkeit fir Grundschulen, ihr Profil zu schérfen. Schule-
rinnen und Schulern im landlichen Raum stand im Schuljahr 2015/2016 laut
Schulleitungen im Mittel eine geringere Anzahl von zusatzlichen schulischen
Angeboten, wie etwa zur Férderung schwéacherer Lernender oder an Computer-
kursen, zur Verflgung. Die Eltern der Kinder wurden laut Angaben der Lehrkrafte
jedoch gleichermaBen in verschiedene MaBnahmen der Leseférderung, bei-
spielsweise durch Anregungen zur Sprach-/Schreib-/Leseentwicklung ihres
Kindes oder Materialien zur Férderung der Leseentwicklung, einbezogen.
Hausaufgaben, deren Bearbeitung teilweise auch in Form von Lernaufgaben in
den schulischen Ablauf integriert ist, erfullen verschiedene Funktionen im Lern-
prozess. Im landlichen Raum erhielten Kinder nach Angaben ihrer Eltern mehr
Hausaufgaben. Gleichzeitig stand ihnen tendenziell seltener ein Hausaufgaben-
raum an ihren Schulen zur Verfigung. Ihre Eltern unterstitzten sie genauso
haufig bei den Hausaufgaben wie Eltern im stadtischen Raum.

3.3.2 Nutzung digitaler Medien

In Bezug auf die Nutzung digitaler Medien konnte ein klares Bild der Vergleich-
barkeit beider Regionstypen fir die Schilerinnen und Schuler festgestellt
werden: Digitale Medien sind ein zunehmend wichtiger Bestandteil des alltag-
lichen Lebens von Individuen sowie der schulischen Aktivitaten (vgl. McElvany
u. a. 2018). Bei der taglichen Nutzungsdauer eines Computers oder Tablets
an einem normalen Schultag (um fur die Schule Informationen zu suchen oder
zu lesen) unterschieden sich die Schilerinnen und Schuler an landlichen und
stédtischen Grundschulen nicht. Auch hinsichtlich des Gebrauchs eines Com-
puters oder Tablets zur Vorbereitung von Texten oder Préasentationen waren die
Lernenden auf einem ahnlichen Niveau. Ein entsprechendes Bild zeigte sich
hinsichtlich des Gebrauchs digitaler Medien in der Freizeit: Kinder, die landlich
gelegene Grundschulen besuchten, benutzten einen Computer oder ein Tablet
in der Freizeit taglich genauso lange wie Kinder, die stadtische Grundschulen
besuchten.

100

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.



Primarstufe

Tabelle 8: Vergleich landlicher und stadtischer Grundschulen anhand der Indikatoren ,schulische
Angebote, Zusammenarbeit mit Eltern bei der Férderung und Hausaufgaben*”

Konstrukt Antwortformat/ Stadtisch Landlich d

Einheit M sb M sb
Zusétzliche schulische Auswahl aus acht 4,8 1,5 4,2 1,6 0,4*
Angebote Angeboten
Einbezug der Eltern in 1 =,nie" bis 2,7 0,9 2,6 0,9 0,1
Leseférderung 6 = ,haufiger als alle

3 Monate*
Hausaufgabenhéaufigkeit 1 = ,keine" bis 4,2 0,8 4,6 0,8 0,4*

5 = ,jeden Tag"“
Elterliche Hausaufgaben- 1= ,nie oder fast nie* 3,1 0,6 3,1 0,7 0,1
unterstttzung® bis 5 = ,jeden Tag“
Nutzung von Computern von 1 = ,gar nicht” 1,7 0,7 1,7 0,7 0,0
oder Tablets an einem bis 3 = ,langer als
normalen Schultag, um fir 30 Minuten®
die Schule Informationen zu
suchen und zu lesen
Gebrauch eines von 1 = ,gar nicht* 1,8 0,8 1,9 0,8 0,1
Computers oder Tablets zur  bis 3 = ,langer als
Vorbereitung von Texten 30 Minuten*
oder Préasentationen
Computernutzung in der 1 = ,gar nicht* bis 2,4 1,0 2,3 1,0 0,1
Freizeit 5 =,2 Stunden oder

langer*”

Stadtisch Landlich
in Prozent in Prozent

Hausaufgabenraum Schulerinnen/Schuler 80,2 66,0

M Mean (Mittelwert).

Statistisch signifikanter Unterschied.

b Standard Deviation (Standardabweichung).

9 Effektstarke.

3.4 Schilerschaft

Die Zusammensetzung der Schilerschaft und deren Auswirkungen auf Lehren
und Lernen ist ein hochaktuelles Thema von Bildungspraxis und -forschung.

4 Die drei ltems der Skala wiesen nur eine schwache Reliabilitat von a = .59 auf.
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FUr den Vergleich der Schilerschaften an Grundschulen in Iandlichen und stad-
tischen Regionen wurden systematische Unterschiede deutlich.

Alleinerziehende Eltern. Zum einen ist festzustellen, dass ein deutlich geringerer
Anteil der Schilerinnen und Schuler an I&andlichen Grundschulen alleinerzie-
hende Eltern hatte.

Soziodkonomischer Hintergrund. Hinsichtlich des soziodkonomischen Hinter-
grunds der Familien (gemessen Uber die berufliche Stellung der Eltern) unter-
schieden sich die Schilerschaften an landlichen und stadtischen Grundschulen
nicht statistisch signifikant.

Nichtdeutsche Muttersprache. Ein weiteres zentrales Merkmal der Schuler-
schaft einer Schule ist der Anteil der Lernenden mit einer anderen Muttersprache
als Deutsch. Dieser Anteil war bei Kindern an landlichen Grundschulen deutlich
geringer. Ebenso wurde an landlichen Grundschulen ein geringerer Anteil der
Kinder nicht in Deutschland geboren. Auch gaben weniger Kinder an 1&andlichen
Grundschulen an, dass ein Elternteil nicht in Deutschland geboren wurde.
Analog war der Anteil an Schilerinnen und Schulern in l1&andlichen Gebieten,
deren Elternteile beide nicht in Deutschland geboren waren, substantiell geringer.

Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf. Der politische wie padago-
gische Wille, mehr Kinder im gemeinsamen Unterricht zu inkludieren, hat gerade
an den Grundschulen eine langere Tradition. Der Anteil an Kindern mit einem
diagnostizierten sonderpadagogischen Forderbedarf lag nach Auskunft der
Lehrkrafte an Grundschulen im l&ndlichen Raum unterhalb des Anteils an
Grundschulen im stadtischen Raum.

Vorlauferkompetenzen. SchlieBlich machten die Schulleitungen Angaben zu
den Anteilen an Schulanfangerinnen und Schulanfangern, die tber Vorlaufer-
kompetenzen, wie etwa die meisten Buchstaben des Alphabets erkennen oder
einige Worter lesen, verfligten. Bei dem eingeschatzten Leistungsniveau der
Schulerschaft zu Schulbeginn gab es demnach keinen statistisch signifikanten
Unterschied.

Verhaltensbezogene Merkmale. Auch verhaltensbezogene Merkmale der
Schulerschaft beeinflussen das Lehren und Lernen an einer Schule. Bezlglich
des Fehlens von Schilerinnen und Schulern ist festzustellen, dass Lernende
an landlichen Grundschulen seltener fehlten. Allerdings war der Unterschied
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sehr klein. Schilerinnen und Schiler an Grundschulen im l&ndlichen Raum
waren laut Angaben ihrer Schulleitungen mit deutlich weniger Problemen in
den Bereichen Disziplin und Sicherheit (z. B. Verspatungen der Lernenden oder
Vandalismus) konfrontiert. Tendenziell wurde der Unterricht der Kinder an land-
lichen Grundschulen anhand der Einschatzungen ihrer Lehrkréfte im Mittel
weniger durch Aspekte wie etwa desinteressierte Schulerinnen und Schler
oder Kinder, denen notwendiges Wissen oder notwendige Fahigkeiten fehlten,
beeintrachtigt.

Tabelle 9: Vergleich landlicher und stadtischer Grundschulen anhand des Indikators ,Schulerschaft*

Konstrukt Antwortformat/ Stadtisch Landlich d

Einheit M sD M sD
Soziodkonomischer HISEI (10-90) 54,8 20,9 52,7 19,5 0,1
Hintergrund
Anteil Schulerinnen und 1 = ,weniger als 1,4 0,5 1,6 0,5 0,2
Schuler mit Vorlauferkompe- 25 Prozent” bis 4 =
tenzen bei Schuleintritt »mehr als 75 Prozent"
Fehlen 1 = ,einmal pro 3,67 0,8 3,74 0,7 0,1*

Woche" bis 4 = ,nie”
Probleme in Disziplin und 1 = ,kein Problem* 1,9 0,5 1,6 0,4 0,5*
Sicherheit bis 4 = ,ernsthaftes

Problem*
Unterrichtsbeeintrachtigung 1 = ,gar nicht“ bis 1,7 0,4 1,6 0,3 0,1*
durch Schulerinnen/Schuler 3 = ,sehr”

Stadtisch Landlich
in Prozent in Prozent

Alleinerziehende Eltern Schulerinnen/Schuler 20,5 141
Muttersprache Deutsch Schilerinnen/Schuler 69,7 82,7
Nicht in Deutschland Schulerinnen/Schuler 6,4 3,8
geboren
Ein Elternteil nicht in Schulerinnen/Schuler 16,2 10,5
Deutschland geboren
Beide Eltern nicht in Schulerinnen/Schuler 24,3 1,6
Deutschland geboren
Diagnostizierter sonderpa-  Schlerinnen/Schiler 11,6 5,6

dagogischer Férderbedarf

*

Statistisch signifikanter Unterschied.

M Mean (Mittelwert).

b Standard Deviation (Standardabweichung).
9 Effektstérke.
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3.5 Schulisches Wohlbefinden, Schilerleistungen und
Ubergangsempfehlungen

Die Grundschulzeit hat verschiedene lbergeordnete Ziele, zu denen z. B. ein
positives motivational-emotionales Befinden der Schulerinnen und Schuler
sowie das Erreichen eines bestimmten Niveaus bei den kognitiven Leistungen
in zentralen Kompetenzbereichen wie der Lesekompetenz gehéren. Am Ende
der Grundschulzeit stehen die Empfehlungen der Grundschulen fiir den Uber-
gang der Kinder auf weiterfihrende Schulen, denen die Eltern beziehungsweise
Kinder in der Regel folgen (umfassend: vgl. Maaz u. a. 2006).

3.5.1 Schulisches Wohlbefinden und Motivation
der Schilerinnen und Schiiler

Die IGLU-Daten verdeutlichen eine vergleichbare Situation bezlglich des
schulischen Wohlbefindens und der Motivation bei Lernenden in landlichen
und stéadtischen Regionen.

Schulfreude. In Bezug auf dieses Merkmal unterschieden sich die Schuler-
gruppen am Ende der vierten Klassenstufe nicht. Die Schulerinnen und Schuler
wurden gefragt, wie stark sie Aussagen wie zum Beispiel ,Ich gehe gern zur
Schule” oder ,Die Lehrerinnen und Lehrer in meiner Schule sind fair zu mir*
zustimmten. Sowohl an l&andlichen als auch an stadtischen Schulen gaben
die Kinder an, gerne zur Schule zu gehen, was sich in einer relativ hohen Zustim-
mung auBerte.

Mobbing. Das Ergebnismuster zum Bereich Mobbing unterstttzte diesen Befund.
Die Lernenden wurden zu acht Aspekten von Mobbing gefragt, beispielsweise
wie oft sich in diesem Jahr andere Schulerinnen und Schuler persénlich oder
auch per SMS, E-Mail oder Uber das Internet Gber sie lustig gemacht oder sie
beschimpft hatten. Im Mittel kamen Aspekte von Mobbing bei Kindern in beiden
Umfeldern einige Male pro Jahr bis nie vor.

Lesehaufigkeit und Lesemotivation. Diese beiden Merkmale sind wichtige
Bedingungen fir gute Lesekompetenzen (vgl. z. B. McElvany u. a. 2017). Deren
Forderung ist daher ein zentrales Ziel des Grundschulunterrichts, das in 1and-
lichen wie stadtischen Grundschulen ahnlich gut erreicht wird: Die Schilerinnen
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und Schuler gaben jeweils an, im Durchschnitt etwa einmal bis zweimal pro
Woche auBerhalb der Schule zu lesen, weil es ihnen SpaB macht. Ebenso waren
Kinder in beiden Umfeldern, gemessen anhand von acht Aussagen Uber das
Lesen wie ,Ich lese gern” oder ,Ich hatte gerne mehr Zeit zum Lesen®, ahnlich
lesemotiviert.

3.5.2 Schiilerleistungen

Far die mittleren Schulerleistungen konnte ein substantieller Unterschied zwi-
schen Lernenden an landlichen und stadtischen Grundschulen festgestellt
werden. Dieser Unterschied war vollstandig auf individuelle und zusammen-
setzungsbezogene Schilermerkmale zurlickzufihren.

Leseleistung. Als ein Indikator der Schulerleistungen kdnnen die bei IGLU im
internationalen Kontext verortbaren Leistungen im Lesen als Schllsselkompe-
tenz am Ende der Grundschulzeit in Klassenstufe 4 betrachtet werden. Bei der
Vorhersage der mittleren Leseleistung ohne Berlicksichtigung weiterer Merk-
male der Schulerinnen und Schiler zeigte sich ein signifikanter Leistungsvor-
sprung der Kinder an landlichen Schulen von 19,85 Punkten*® (Deutschland
insgesamt: M = 537). Bei 20 Punkten wird in Deutschland auf der IGLU-Metrik
von einem Unterschied von etwa einem Drittel- bis halben Lernjahr (vgl. Bbhme/
Weirich 2012; Hornberg u. a. 2007) ausgegangen. Der Leistungsvorsprung
von Kindern an landlichen Grundschulen kann somit als substantiell eingestuft
werden. Der Mittelwert der Lernenden im I&ndlichen Raum lag auf derselben
Hoéhe wie beispielsweise der Mittelwert in Danemark, das jener Gruppe an-
gehorte, die statistisch signifikant besser als Deutschland abschnitt (vgl.
HuBmann u. a. 2017). Der Leistungsvorsprung der Schilerinnen und Schuler an
landlichen Grundschulen verringerte sich deutlich auf 9,23 Punkte, wenn die
wichtigen Einflussfaktoren Geschlecht, Muttersprache, soziale Lage der Eltern
und Alter der Kinder berlcksichtigt wurden. Unter zusatzlicher Bertcksichtigung
auf Klassenebene aggregierter Merkmale der Komposition der Klassen hinsicht-
lich des Anteils der Madchen, des Anteils der Kinder mit deutscher Muttersprache
und mittlerer sozialer Lage, die sich in komplexen Zusammenhangsstrukturen
auf das individuelle und klassenbezogene Lernen und Unterrichten auswirken,
unterschieden sich die mittleren individuellen Leseleistungen von Grundschul-

4 Bei Ausschluss der Kategorie ,vorstadtisch — Randbezirk eines stadtischen Gebiets* aus der Kategorie ,Stadt*
vergroBerte sich der Vorsprung der Schilerinnen und Schuler an landlichen Grundschulen auf 26,6 Punkte.
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kindern nicht mehr statistisch signifikant. Die mittleren Leistungsunterschiede
zwischen Grundschulkindern im landlichen und stadtischen Raum kdénnen
demnach vollstandig durch Merkmale der Schiilerschaft erklart werden.

Tabelle 10: Vergleich landlicher und stadtischer Grundschulen anhand der Indikatoren ,schulisches
Wohlbefinden, Lesemotivation und Ubergangsempfehlungen der Grundschulen*

Konstrukt Antwortformat/ Stadtisch Landlich d
Einheit M sD M sD
Schulzufriedenheit 1= ,stimme 3,3 0,7 3,3 0,6 0,1

Uberhaupt nicht zu*
bis 4 = ,stimme stark

zZu

Mobbing 1= ,mindestens 3,4 0,6 3,4 0,6 0,1
1-mal pro Woche*
bis 4 = ,nie”

Freizeit-Lesehaufigkeit 1 = ,nie oder fast 2,9 11 3,0 11 0,1

nie" bis 4 = ,jeden
oder fast jeden Tag"”

Lesemotivation 1 = ,stimme 3,0 0,7 3,0 0,7 0,0
Uberhaupt nicht zu*
bis 4 = ,stimme stark

zZu

Stadtisch Landlich
in Prozent in Prozent
Ubergangsempfehlung Schilerinnen/Schuler 35,9 36,7

Gymnasium

*  Statistisch signifikanter Unterschied.

M Mean (Mittelwert).

Sb Standard Deviation (Standardabweichung).
4 Effektstarke.

3.5.3 Ubergangsempfehlungen der Grundschulen

Fur die Ubergangsempfehlungen ergaben sich anhand der IGLU-Daten keine
statistisch signifikanten Unterschiede in Abh&angigkeit von landlichen oder stad-
tischen Regionen: Der Anteil (auch) fur ein Gymnasium empfohlener Schilerinnen
und Schler fiel &hnlich hoch an Grundschulen im landlichen wie im stadtischen
Raum aus. Das Befundmuster war gleichbleibend, wenn die Leseleistung und
die soziobkonomische Stellung der Kinder und ihrer Eltern in den Analysen
berlcksichtigt wurden.
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Analysen mit dem Datensatz der Startkohorte 2 der National Educational Panel
Study (vgl. Blossfeld/RoBbach/von Maurice 2001), in dem die Eltern Angaben
zu der Ubergangsempfehlung machten, wiesen etwas andere Befunde auf. Es
lagen bei NEPS Informationen zu einer Teilstichprobe von 330 Eltern mit Kindern
auf dem Land (< 100 Einwohnende/km?) und 1.594 aus der Stadt (> 500 Einwoh-
nende/km? und > 50.000 Einwohnende) vor, wahrend halbstadtische Regionen
in der Analyse nicht bericksichtigt wurden:*® Ohne Kontrolle der Leistung wurde
hier ein Vorteil bezlglich einer wahrscheinlicheren Ubergangsempfehlung fiir
das Gymnasium fur Kinder in stadtischen Grundschulen statistisch signifikant
(siehe Tabelle 11). Dieser blieb auch unter Kontrolle der Lesekompetenz weitge-
hend stabil, war jedoch nur noch tendenziell statistisch signifikant und bei zuséatz-
licher Kontrolle des soziobkonomischen Hintergrunds der Familie zwar noch in
die gleiche Richtung weisend, aber nicht mehr zufallskritisch abzusichern.

Tabelle 11: Vorhersage der Gymnasialempfehlung in der ,National Education Panel Study* (NEPS)

Modell Parameter Region
B S.E.
Nur landlich (vs. stadtisch) 0.3* 0.1
Zusétzliche Kontrolle Leseleistung 0.3+ 0.2
Zusétzliche Kontrolle soziobkonomischer Hintergrund 0.2 0.2

Statistisch signifikant.
Tendenziell statistisch signifikant.
5 Regressionsgewicht.

SE Standardfehler.

Diese Ergebnisse sind vor dem Hintergrund unterschiedlicher Méglichkeiten der
Zuordnung einer Ubergangsempfehlung zur Kategorie ,Gymnasium® zu werten
— hier gibt es je nach Bundesland und den dort angebotenen Schultypen unter-
schiedliche Kategorisierungsmoglichkeiten (z. B. wurde in der hier vorgenomme-
nen Analyse die Empfehlung auf ein ,Gymnasium oder eine Schule mit mehreren
Bildungsgangen“ als Gymnasialempfehlung gewertet). Auch regionalspezifische

4 Die Teilstichprobe war dahingehend selegiert, dass Kinder in 68 Prozent der Falle Gymnasialempfehlungen
erhielten. Die Teilnahmequoten der Eltern waren zwischen Stadt und Land nicht unterschiedlich und in
beiden Regionen gleichermaBen positiv verzerrt in Bezug auf eine hohere Beteiligung bei einem héheren
soziodkonomischen Familienhintergrund und Kindern mit héherer Lesekompetenz. Im Analysesample war
die Lesekompetenz der Kinder aus der Stadt um 0.11 SD héher als auf dem Land.
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Besonderheiten missen bei der Interpretation der Ergebnisse bertcksichtigt
werden — beispielsweise kénnen durch das Fehlen einer Realschule die Uber-
gangsquoten bezluglich Gymnasien in einzelnen Regionen deutlich erhoht sein.
Gleichzeitig muss betont werden, dass den Ubergangsempfehlungen der
Schulen durch die Eltern nur zum Teil gefolgt wird. In der Gesamtschau der
Ergebnisse (vgl. vor allem die nach siedlungsstrukturellem Kreistyp sehr unter-
schiedlichen Gymnasialquoten und Quoten an Absolventen mit Hochschul-
zugangsberechtigung, Kapitel 4.2.1, S. 129ff.) lasst sich folgern, dass eine
Ausweitung der Beratung von Eltern im Ubergang von der Primar- zur Sekundar-
stufe sinnvoll erscheint. DarUber hinaus sind vertiefende Analysen zu mdglichen
Unterschieden in der Ubergangsempfehlungspraxis zwischen stadtischen und
landlichen Regionen innerhalb von Bundeslandern in Verbindung mit moglicher-
weise unterschiedlichen Entscheidungsmustern von Eltern notwendig (vgl. auch
Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2016; Kapitel 5.3).

3.6 Modelle und Visionen

Far Grundschulen in landlichen Regionen stellen insbesondere riicklaufige
Schulerzahlen eine spezifische Herausforderung dar, in deren Folge landliche
und dinn besiedelte Regionen zunehmend von Klassen- und SchulschlieBungen
betroffen sind (vgl. Weishaupt 2006; Blossfeld u. a. 2017). Schon vor dem
Hintergrund der zentralen Bedeutung von Grundschulen fur die Verwirklichung
Ubergreifender gesellschaftlicher Zielstellungen (Beibehaltung beziehungsweise
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse der Bevolkerung, Sicherung der
wirtschaftlichen Stabilitat einer Region) sollten Lésungen flr diese Problematik
gefunden werden. Darliber hinaus argumentiert Heyer (1997) mit Blick auf die
besonderen psychologischen Bedurfnisse jungerer Kinder, dass die Einheit des
schulischen und auBerschulischen Lebensraums, in dem Kinder selbststandig
agieren kénnen, fur die kindliche Entwicklung wichtig sei. Aufgrund der Be-
deutung einer eigenen Schule im Dorf wird eine SchlieBung haufig als groBe
Bedrohung von den Betroffenen wahrgenommen. An dieser Stelle sind politische
Behorden gefordert, proaktive Losungen zu finden (vgl. Steiner/Périsset 2012).
FUr Grundschulen in stadtischen Regionen sind unter anderem herausfordernde
heterogene und teilweise wachsende Schulerschaften aktuelle Thematiken.
Far beide Handlungsfelder missen effektive und implementierbare Modelle
gesichtet und Visionen fur die Zukunft entwickelt werden.
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3.6.1 Kleine Grundschulen im landlichen Raum

Eine mdgliche schulorganisatorische Losung fur zurlickgehende Schilerzahlen
in 1andlichen Gegenden ist das Modell der ,kleinen Grundschulen* (,Zwerg-
schulen, ,Kleinschulen®; vgl. grauer Kasten unten mit Beispielprogramm).
Hierzu gab beispielsweise das niederséachsische Kultusministerium schon im
Jahr 1980 den Erlass zu ,Kleinen Grundschulen® heraus. Nach diesem durfen
auch Grundschulen, die nicht mehr einzlgig gefUhrt werden kdnnen, erhalten
bleiben, wenn sie mindestens 14 Kinder pro Lerngruppe, zum Beispiel in einer
gemeinsamen ersten und zweiten Klasse, umfassen (vgl. Kirschner 2017). Die
Mindestschuleranzahl variiert je nach Region in Deutschland. Brandenburg hat
in diesem Zusammenhang einen Modellversuch durchgefuhrt:

»Modellversuch zur Padagogischen Qualitatssicherung bei riicklaufigen
Schiilerzahlen“ - Brandenburg (vgl. Ministerium fir Bildung, Jugend und
Sport des Landes Brandenburg, MBJS 2013)

Es handelt sich um zwei aufeinanderfolgende (Landes-)Modellversuche des

Ministeriums fur Jugend, Bildung und Sport (1995 -1998, 1999 -2001) mit folgen-

den Rahmenbedingungen:

® Hintergrund: starker Einbruch der Schulerzahlen,

B Ziel: Sicherung der Standorte,

u zentrales padagogisches Konzept: Gestaltung des Lernens in jahrgangs-
gemischten Gruppen,

u Begleitung der Modellversuche durch ein Lehrerfortbildungsprogramm und
ein Netzwerk zum Erfahrungsaustausch,

® Mindestzahl: 45 Lernende in drei jahrgangstbergreifenden Lerngruppen,

= zun&chst waren acht, spater 45 Kleine Grundschulen genehmigt.

Nach Abschluss des Modellversuchs zeichnete sich folgendes Bild ab:

= 2013 existierten noch 20 Kleine Grundschulen.

= Die Stammlehrkréfte wurden teilweise durch Gastlehrkréfte unterstutzt.

= Der Anteil des fachgerecht erteilten Unterrichts nahm in den Klassenstufen
5 und 6 deutlich ab.

m Langerfristige Vertretungen waren schwer zu organisieren.

= Beilandesweiten Vergleichsarbeiten (Klassen 3 und 6) in Deutsch und Mathe-
matik zeigten sich keine Leistungsunterschiede zu anderen Grundschulen.
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Kleine Grundschulen kénnen grundsatzlich als selbststandige (Einzel-)Schulen
organisiert sein, als gemeinsame Schulen mit einem Kollegium und einer Schul-
leitung in einem Schulverbund mit mehreren Grundschulen oder als Schulen
mit mehreren Teilstandorten. Fir die Schulen bedeutet die letzte Option, dass
auch eine jahrgangsweise gegliederte Grundschule um eine oder mehrere kleine
Grundschulen erweitert werden kann (vgl. Kann 2017, Filialschulkonzept in
Schleswig-Holstein mit MindestgroBen fur AuBenstellen). Kleine Grundschulen
wie auch der Zusammenschluss mit mehreren AuBenstellen haben fir die Be-
troffenen neben der Einheit des schulischen und auBerschulischen Lebens-
raums der Kinder den Vorteil kirzerer Schulwege —im Gegensatz zu Schul-
schlieBungen und Zentralisierungen, die mit langeren Schulwegen in Schulbussen
oder entsprechendem Fahraufwand fUr die Eltern einhergehen. Die Aufrecht-
erhaltung einer 6ffentlichen Kleinschule verringert auch den Anreiz fur private
Anbieter mit unklarer Qualitat, Schulgrindungen vorzunehmen — der vorherr-
schenden Tendenz zur SchlieBung entsprechender Bedarfsllicken durch private
Anbieter, die keinen staatlichen Bildungsauftrag verfolgen und in der Regel
auch privat zu finanzieren sind, gilt es vorzubeugen. Umgekehrt bedeutet die
Option mit mehreren AuBenstellen eine Pendelbelastung fur Lehrkrafte. Gleich-
zeitig ist die Versorgung mit Lehrkraften in solchen Modellen besser gesichert
als in einzelnen kleinen Grundschulen (vgl. Kirschner 2017), die insbesondere
bei langeren Ausfallen strukturelle Probleme bei der Sicherstellung einer Vertre-
tung haben. Besondere Herausforderungen entstehen an kleinen Grundschulen
im Bereich der Inklusion von Kindern mit sonderpadagogischem Férderbedarf,
der eine Zuweisung von Integrationslehrkraften erforderlich macht. Vorzige
von kleinen Schulen sind dartber hinaus nach Meinung von Lehrkraften die
quasi familidre Atmosphare, die entspannte Schulsituation, der padagogische
Gestaltungsspielraum und die groBeren Méglichkeiten der individuellen Férde-
rung. Herausforderungen fur die Lehrkrafte liegen hingegen in der unvermeid-
baren Nahe zu den Schilerinnen und Schilern und in der hdéheren Verant-
wortung der einzelnen Lehrkrafte (vgl. Raggl 2011). Aus der Perspektive der
Bildungsadministration besteht eine weitere Herausforderung darin, ausreichend
Lehrkréafte fur Grundschulen in abgelegeneren landlichen Regionen zu finden
und deren (Weiter-)Qualifikation zu sichern. Kritisch ist dartber hinaus zu bertck-
sichtigen, dass das Konzept von kleinen Grundschulen eine finanziell aufwendige
Kompromissldsung zugunsten des Faktors der Wohnortnahe ist (vgl. Fuchs
1999). Die besonderen Bedingungen der kleinen Grundschulen fordern vielfaltige
Schulentwicklungsprozesse, die teilweise auch zu innovativen Lésungen fihren
(vgl. Sommer-Sutter 2012). Das Zusammenspiel zwischen Regional- und
Schulentwicklung und die Bedeutung des Engagements zentraler Akteure wie
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Schulleitungen, Lehrkréfte und Eltern sind fiir eine erfolgreiche Umsetzung von
Schulentwicklungsprojekten an kleinen Schulen bedeutsam (vgl. Smit/Humpert
2012). Bildungsforschung kann insbesondere durch Evaluationsprojekte die
(Weiter-)Entwicklung von Kleinschulen begleiten, wobei die groBe Diversitat der
kleinen Grundschulen in landlichen Regionen zu beachten ist. Die Schulen
weisen je nach geografischer Lage und 6konomischem Entwicklungsstand
unterschiedliche bildungspolitische, schulorganisatorische und padagogisch-
didaktische Merkmale auf (vgl. Organisation for Economic Co-operation and
Development, OECD 2006; Steiner/Périsset 2012).

Ein zentraler Ansatz fUr kleine Grundschulen ist neben Optionen wie Lernmdglich-
keiten des Blended Learnings, schulerorientierten Lernformen oder schul- und
familienergdnzenden Angeboten der jahrgangsubergreifende Unterricht (vgl.
Néageli 2011; Steiner/Périsset 2012).

3.6.2 Jahrgangsiibergreifendes Lernen

Jahrgangsubergreifendes Lernen wird in landlichen wie stadtischen Grund-
schulen praktiziert (vgl. Kapitel 3.2.1, S. 97). Im landlichen Raum hat jahrgangs-
Ubergreifendes Lernen insbesondere schulstrukturelle Bedeutung, wenn durch
entsprechende Lerngruppen an Kleinschulen eine SchulschlieBung verhindert
werden kann. Jahrgangsubergreifendes Lernen wird haufig fur die Klassenstufen
1 und 2 implementiert, kann aber auch die Jahrgangsstufen 3 und 4, die drei
Jahrgangsstufen 1, 2 und 3 oder andere Konstellationen umfassen (vgl. Kuhl
u. a. 2013). Aufgrund der altersgemischten Lerngruppen werden ein groBeres
Spektrum der Individualisierung sowie eine Intensivierung des kooperativen
Lernens zwischen Schulerinnen und Schulern unterschiedlichen Alters und mit
unterschiedlichen Kompetenzprofilen angestrebt (vgl. Gotz/Krenig 2014). Die
Heterogenitat der Lernenden kann somit auch als Lernressource gesehen und
genutzt werden (vgl. Hormann 2012). Gleichzeitig gibt es Beflirchtungen, dass
die Lehrkréafte durch die groBe Heterogenitat der Lernenden Uberfordert sind
und nicht alle Kinder ausreichend geférdert werden (vgl. Kuhl u. a. 2013).

Die empirische Forschung zur Wirksamkeit von jahrgangsgemischtem im Ver-
gleich zu jahrgangsgetrenntem Unterricht ergibt ein heterogenes Bild: So fanden
in einer Langsschnittstudie Bayer und Moser (2009) in der Schweiz geringe
sprachliche Leistungsvorteile bei Kindern, die gemischte Vor- und Grundschulen
besuchten, jedoch keine signifikanten Unterschiede in Mathematik und in sozial-
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emotionalen Kompetenzen. In einer zusammenfassenden Auswertung mehrerer
Studien berichtete Sundell (1994) fur Schweden von geringeren Leistungen der
Kinder in jahrgangsgemischten Klassen sowohl in Lesen als auch in Mathematik
und einem erhdhten Forderbedarf. Aktuelle Studien aus Deutschland fanden im
Rahmen des Schulversuchs FLEX in Brandenburg (flexible Schuleingangsphase),
dass Klassen im Schulversuch — also diejenigen, in denen im Rahmen der flexi-
blen Schuleingangsphase jahrgangsubergreifend unterrichtet wurde — etwas
besser in Mathematik und Leseverstandnis abschnitten, wobei es Férdereffekte
vor allem fUr schwachere Lernende gab (vgl. Adelmeier u. a. 2007), und im
Kontext des Schulversuchs der jahrgangskombinierten Eingangsklasse in
Baden-Wurttemberg positive Effekte im sozialen Bereich und im Fach Deutsch
sowie geringere ZurUckstellungsquoten (vgl. Staatsinstitut fur Schulqualitat und
Bildungsforschung, ISB 2007). Kuhl, Felbrich, Richter, Stanat und Pant (vgl.
Kuhl u. a. 2013) berichteten anhand von Daten aus der IQB-Landervergleichs-
studie 2011 in der Primarstufe keine oder nur geringe Effekte von jahrgangs-
gemischtem Lernen. Kinder in homogenen und heterogenen Lerngruppen
unterschieden sich nicht signifikant in Lesekompetenz und Lernfreude und
leicht in Mathematik und sozialer Integration — in Abhangigkeit von der Verbrei-
tung von jahrgangsgemischtem Lernen im jeweiligen Bundesland: Je héher der
Anteil an Klassen mit jahrgangsubergreifendem Lernen war, desto schlechter
waren die Ergebnisse der Schilerinnen und Schuler in den Bereichen Mathematik
und soziale Integration. Dies galt allerdings sowohl fur Kinder in Schulklassen,
die jahrgangsUbergreifend unterrichtet wurden, als auch fir jahrgangshomo-
gene Schulklassen, was die Interpretation der Ergebnisse in Bezug auf die
Jahrgangsmischung deutlich einschrankt.

RoBbach schlussfolgert aus seinem Forschungsuberblick keine Leistungsunter-
schiede (vgl. auch international Veenman 1995) und flir den sozial-emotionalen
Bereich ,bestenfalls sehr niedrige Tendenzen zugunsten des Unterrichts in
jahrgangskombinierten und altersgemischten Gruppen® (RoBbach 20083, S. 86).
Ahnlich fasst Hattie (2009) in seiner Metaanalyse verschiedener Metaanalysen
zusammen, dass es keine wesentlichen Leistungsvorteile jahrgangsgemischten
Unterrichtens gibt. Dies bedeutet im Umkehrschluss aber auch, dass jahrgangs-
gemischte oder -Ubergreifende Lerngruppen keine Leistungsnachteile — und im
besten Fall leichte Vorteile im sozioemotionalen Bereich — mit sich bringen und
insofern fUr Grundschulen im landlichen Raum mit kleinen Schilerzahlen bei
entsprechender padagogischer und (fach)didaktischer Ausgestaltung einen gut
vertretbaren Ansatzpunkt darstellen.
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3.6.3 Komplexe integrierte Unterstlitzungssysteme und
systematische Schulentwicklung fir Grundschulen im
stadtischen Raum in herausfordernder Lage

Grundschulen in stadtischen Umfeldern sind vor dem Hintergrund der sich ver-
andernden Schulerschaft und gesellschaftlicher Entwicklungen vermehrt mit
einer Vielzahl von Herausforderungen konfrontiert, die sowohl (fach)didaktische
und padagogische Aspekte des Unterrichts selber als auch auBerunterrichtliche
Aspekte der Schulgemeinschaft und der Férderung der Entwicklung einzelner
Lernender betreffen. Diesen Herausforderungen kann durch komplexe inte-
grierte Unterstitzungssysteme und systematische Schulentwicklung fur Grund-
schulen im stédtischen Raum mit einem hohen Anteil an Schilerinnen und
Schulern mit spezifischen Problemen®® begegnet werden, die die Wechselwir-
kung schulexterner Kontextbedingungen und schulinterner Prozessfaktoren
sinnvoll begleiten und gestalten (vgl. Bohl u. a. 2010; vgl. auch grauer Kasten
auf S.115 zu BeispielmaBnahmen an stadtischen ,Brennpunkt“-Grundschulen).

Zu den (fach)didaktischen Themen, die schon seit einiger Zeit und absehbar
auch in der Zukunft von groBer Bedeutung sein werden, gehort die Frage der
Unterrichtsgestaltung, wenn ein substantieller Anteil der Klasse nicht Deutsch
als Familiensprache spricht und die Unterrichtssprache nicht ausreichend be-
herrscht (vgl. Kapitel 3.4, S. 101ff.). Neben Unterrichtskonzepten, die dies berlck-
sichtigen, gehdrt auch eine wirksame integrierte und additive Sprachférderung
als wichtiges Element zu der Arbeit vieler Grundschulen im stadtischen Raum.
Der besondere Fokus auf Sprachférderung betrifft dabei nicht nur Kinder mit
nichtdeutscher Familiensprache, sondern auch Lernende, die trotz deutscher
Familiensprache zu Beginn der Grundschule nicht Gber ausreichende Sprach-
kompetenzen verfligen.

Weitere Merkmale der Schulerschaft im stéadtischen Raum, wie der erhdhte
Anteil von Kindern mit sonderpadagogischem Forderbedarf, von Kindern allein-
erziehender Eltern oder aus Familien mit herausfordernden sozialen Problemen,
machen eine umfangreiche, systematische Zusammenarbeit der Grundschulen
mit individuellen Expertinnen und Experten sowie auBerschulischen Institutionen
notwendig (unter anderem Inklusionsexperten, Schulsozialarbeit und Schul-
psychologie, Jugendamt und Gesundheitsdienst). Auch die langere Betreuung

50 Fur genauere Informationen zu den statistisch nachweisbaren Unterschieden in Merkmalen der Schilerschaft
zwischen stadtischen und landlichen Grundschulen vgl. Kapitel 3.4, S. 101ff.
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der Schulerinnen und Schiler im Rahmen des Ganztagskonzepts und der
Ansatz, auch Kindern aus sozial weniger privilegierten Familien eine verstarkte
Bildungsteilnabe zu ermdglichen, bedeuten einen verstarkten Bedarf an Ver-
netzung mit weiteren Akteuren und die Integration auBerschulischer Bildungs-
angebote in den schulischen Raum (z. B. Volks- und Musikschulen, Vereine;
vgl. beispielsweise die Kooperationszulage im Rahmen des BONUS-Programms
des Landes Berlin, Bése u. a. 2017).

SchlieBlich ist zu bedenken, dass die Eltern fur Kinder im Grundschulalter eine
zentrale Sozialisationsinstanz darstellen und so weit wie moglich durch aktive
Elternarbeit einbezogen sein sollten. Dies bedarf neben sinnvoller Konzepte
auch einzuplanender zeitlicher Ressourcen. Ein Konzept flir eine von der Schule
ausgehende proaktive Elternarbeit ist gerade flir Grundschulen in stadtischen
Raumen ein wichtiges Thema, da diese Schulen einen hdheren Anteil von Eltern
aus anderen Kulturradumen und Bildungssystemen wie auch von Eltern mit
niedrigem oder von Eltern ohne Schulabschluss haben, mit denen eine enge
und vertrauensvolle Kommunikation und Zusammenarbeit zum Wohle der Kinder
besonders wichtig ist.

Fur alle genannten Aspekte sind nicht nur entsprechende finanzielle Ressourcen
zur Umsetzung notig, sondern es gilt auch Lehrkrafte angemessen aus- und
fortzubilden. DarUber hinaus wird entscheidend sein, dass gerade die stadti-
schen Schulen mit herausfordernder Schiilerschaft Unterstitzung und Raum
flr systematische Schulentwicklung erhalten. Systematische Schulentwicklung
stellt die Grundlage dafir dar, die innerschulischen Prozesse wie auch die Ver-
kntpfung mit externen Stellen zu einem komplexen, integrierten Unterstit-
zungssystem unter Einbezug aller beteiligten Akteure auf der Basis einer stand-
ortbezogenen Bedarfsanalyse und von Informationen Uber bereits erprobte
und als erfolgreich evaluierte MaBnahmen erfolgreich zu gestalten.
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Beispiele fiir ausgewahlte MaBnahmen von stadtischen Grundschulen (in
Berlin) in Reaktion auf multiple Herausforderungen im Kontext der Lage in
sozialen Brennpunkten

Heinrich-Zille-Grundschule

Die Schule verflgt Uber ein leitendes padagogisches Selbstverstandnis als
»Schule fur alle Kinder® in der Arbeit nach innen (unter anderem breit getra-
genes Inklusionskonzept, soziales Lernen, Schulklima, Themen der Theater-
projekte) und der Kooperation nach auBen (z. B. Beteiligung an ,Schule ohne
Rassismus — Schule mit Courage®).

Eine Vielzahl zusatzlicher Projekte wird in den Schulalltag integriert. Dies
geschieht auf der Basis einer hohen Eigenaktivitat der schulischen Lehrkréafte
und der Padagoginnen und Padagogen sowie der Offenheit fir und Unter-
stltzung von auBerschulischen Angeboten.

Rosa-Parks-Grundschule

Die Schule realisierte eine inhaltliche Neuaufstellung nach einer Starken-
Analyse.

Theaterpadagogik, soziales Lernen (unter anderem als verpflichtendes Unter-
richtsfach) und Sprachbildung sind Schwerpunkte des Schulprogramms
und des gelebten Schulalltags, der dartiber hinaus durch ein taglich gedffnetes
Elterncafé flr informellen Austausch und durch zahlreiche gezielte Angebote
erganzt wird.

Rutli-Schulverbund

Als zentrales Element einer Neuausrichtung erfolgte eine Fusion von Grund-,
Haupt- und Realschule zu einer Gemeinschaftsschule mit allen Schulab-
schlissen.

Es wurde ein ,Campus” etabliert, der die Schule zu einem Begegnungsraum
der gesamten Nachbarschaft macht.
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3.6.4 Zusammenfassung und Ausblick

Die Gesamtzahl der Grundschulen in der Bundesrepublik Deutschland war in
Betrachtung des Zeitraums 2004 bis 2016 rucklaufig. Wahrend fur landliche
Regionen in der Detailbetrachtung von 1995 bis 2015 insbesondere ein Rick-
gang beziehungsweise Stabilitat zu verzeichnen waren, gab es bei den stadti-
schen Regionen deutliche Unterschiede, die Zugewinn, Stabilitat oder Riickgang
umfassten, so dass insgesamt aus quantitativer Perspektive unterschiedliche
Entwicklungstendenzen fur landliche und stadtische Regionen zu beobachten
sind. Kriterien fUr die SchlieBung von Grundschulen sind regional sehr unter-
schiedlich und von politischen Entscheidungen abhangig. Mit Blick auf die im
Grundgesetz garantierte Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse ist zu
diskutieren, ob diesbezlglich eine starkere Vereinheitlichung der Bildungsver-
waltungsstrategie Uber die verschiedenen, auch finanziell unterschiedlich starken
Regionen anzustreben ist. In der Zusammenschau der Befunde lasst sich fur
schulstrukturelle Merkmale, schulische Ressourcen sowie Lehrkrafte, Schul-
leitungen und schulinterne Prozesse festhalten, dass Uberwiegend von &hnlichen
Bedingungen gesprochen werden kann. Ausnahmen betreffen die hdhere Anzahl
der Lernenden pro Grundschule im stadtischen Raum, das Themenfeld des
Ganztags sowie die etwas glnstigere Ressourcenlage im landlichen Raum.
Fur den Bereich schulischer Angebote sind neben Gemeinsamkeiten, beispiels-
weise im Bereich des Gebrauchs digitaler Medien, auch einige Unterschiede zu
verzeichnen, wie die etwas geringere Anzahl zuséatzlicher schulischer Angebote
und die groBere Haufigkeit von Hausaufgaben flir Schilerinnen und Schuiler im
landlichen Umfeld. Weiterhin unterscheidet sich die Schilerschaft an Grund-
schulen in l1andlichen und stadtischen Regionen in Bezug auf mehrere Aspekte
wie die Familienstruktur, die Muttersprache, den Forderstatus oder Probleme
mit Disziplin und Sicherheit systematisch. In einigen anderen Bereichen wie
dem soziodkonomischen Familienhintergrund oder den von den Schulleitungen
eingeschétzten Fahigkeitsniveaus im sprachlichen Bereich zu Schulbeginn gibt
es keine statistisch signifikanten Unterschiede. Wahrend es fur das schulische
Wohlbefinden und lesebezogene motivationale Merkmale keine Unterschiede
zwischen stadtischen und landlichen Gegenden gibt, ist im Bereich der Lese-
leistungen ein Vorsprung der Kinder an landlichen Grundschulen festzustellen,
der jedoch vollstéandig durch die unterschiedliche Zusammensetzung der Schiler-
schaft und die damit einhergehende Klassenkomposition erklart werden kann.

Ebenso wie der landliche Raum kein homogener Bildungsraum ist und markante

Unterschiede zwischen Gemeinden existieren (vgl. Vogelsang u. a. 2018), stehen
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Grundschulen im stadtischen Raum vor vielfaltigen Herausforderungen. Es lassen
sich dennoch einige Bereiche herauskristallisieren, die flr eine gréBere Zahl an
Grundschulen in den beiden Umfeldern jeweils charakteristische Themenfelder
sind und daher mit Blick auf die weitere Entwicklung bedacht werden sollten.
Hierzu gehdéren insbesondere die sich verringernden und teilweise im klein-
stelligen Bereich schwankenden Schilerzahlen in 1andlichen Regionen und die
bereits hohen und weiter wachsenden Anteile an Schilerinnen und Schilern mit
besonderen Herausforderungen in stadtischen Gebieten.

3.7 Handlungsempfehlungen

Die Bildungsberatung im Ubergang von der Grundschule an weiterfiihrende
Schulen muss ausgebaut werden. Sowohl in stadtischen als auch in landlichen
Regionen mussen Angebote zur Bildungsberatung ausgeweitet werden. Diese
missen bereits vor dem Ubergang von der Primar- in die Sekundarstufe an-
setzen und sollten den Familien als Grundlage fUr eine eigenverantwortliche
Entscheidung alle Informationen zum regional und Uberregional verfugbaren
Bildungsangebot und zu den daran anschlieBenden beruflichen Optionen be-
reitstellen.

Fur die Aufrechterhaltung und Sicherung von Grundschulen im landlichen Raum
wird empfohlen:

Fir den Erhalt von Grundschulen miissen Strategien entwickelt, klare Krite-
rien festgelegt und Ressourcen bereitgestellt werden. Bendtigt werden
transparente zentrale Vorgaben zur Aufrechterhaltung beziehungsweise Schlie-
Bung von Schulen bei Berlicksichtigung der hohen Bedeutung von Grund-
schulen (u. a. mit klaren Kriterien, welche Schulweglange in der Grundschule
zumutbar ist). Darlber hinaus sind fUr die Qualifikation und Weiterbildung von
Lehrkraften an landlichen Kleinschulen sowie flr deren Rekrutierung wirksame
Strategien zu erarbeiten. Dazu gehért die Entwicklung gesamtgesellschaftlicher
Konzepte, die eine internationale Zuwanderung gegebenenfalls auch fur eine
gezielte Ansiedlung im landlichen Raum nutzbar sowie die berufliche Tatigkeit
fur Lehrkréafte im landlichen Raum attraktiver machen.

Systematische Netzwerke um landliche Grundschulen sind zu férdern. Die
systematische Vernetzung der Grundschulen untereinander und mit weiterflhren-
den Schulen zu zentral gelegenen, gut erreichbaren Schulzentren sowie die
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Etablierung von Schulen mit AuBenstellen ermdglichen den Erhalt von Schulen
in dinn besiedelten Raumen. Auch die Entwicklung von Kooperationen mit
auBerschulischen lokalen Akteuren, die sich im Rahmen von freiwilligen (Nach-
mittags-)Angeboten oder dem Ausbau von Ganztagsschulangeboten engagieren,
kann eine substantielle Erganzung des Schulangebots darstellen und dazu
beitragen, die landlichen Schulen fir Eltern attraktiv zu machen.

Es missen innovative Konzepte fir den Unterricht in diinn besiedelten
R&umen erprobt und weiterentwickelt werden. Fir die Erarbeitung von
Schulkonzepten, die in kleinen Grundschulen effektiv und wirksam umsetzbar
sind (z. B. jahrgangsubergreifendes Lernen in einem Klassenzimmer, Nutzung
digitaler Medien unter anderem fUr Binnendifferenzierung), missen Bildungs-
praxis, Bildungspolitik und Bildungsforschung starker zusammenarbeiten.
Hierbei ist insbesondere die Entwicklung und Erprobung von innovativen Kon-
zepten fur eine Beschulung in sehr diinn besiedelten Raumen anzustreben.
Zu diesem Zweck mussen Erfahrungen aus anderen Landern bertcksichtigt
werden —insbesondere im Fachunterricht der héheren Grundschulklassen kann
z. B. die Nutzung von digitalen Medien und von ,Distance Learning” im Rahmen
von individuellen oder Kleingruppen-Lernprozessen sinnvoll sein. Begleitend
mussen entsprechende Aus- und Weiterbildungsangebote fur Lehrkrafte zur
Verfugung gestellt werden.

FUr Grundschulen im stadtischen Raum wird empfohlen:

Der Fokus auf die Entwicklung und Anwendung von Konzepten fir den
Umgang mit herausfordernden Schiler- und Elternschaften muss verstarkt
werden. In Schulen mit einem hohen Anteil an Schilerinnen und Schulern
mit spezifischen Problemen miUssen systematisch angelegte Konzepte fur die
Schulentwicklung und Unterrichtsgestaltung zur Anwendung kommen. Eine
zentrale Anforderung an solche Konzepte ist z. B. die Aufrechterhaltung eines
positiven Lernklimas ohne substantielle Beeintrachtigungen durch Probleme
in den Bereichen Disziplin, Sicherheit und Fehlzeiten. Auch in die Lehreraus-
und -weiterbildung sind entsprechende Inhalte systematisch zu integrieren.

Bereitstellung von zusatzlichen, flexibel einsetzbaren Ressourcen fir
Schulen mit einem hohen Anteil an Schiilerinnen und Schiilern mit un-
glnstigen bildungsbezogenen Ausgangslagen. Schulen mit einem hohen
Anteil an Schulerinnen und Schulern mit spezifischen sozialen, sprachlichen
und psychologischen Problemen k&nnen zusatzliche Mittel z. B. flir den gezielten
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Einsatz von Sprachférderpadagogen, Inklusionsexperten, Schulsozialarbeitern
und Schulpsychologen sowie eine intensive Elternarbeit nutzen. Eine weitere
Mdglichkeit ist die Einrichtung deutlich kleinerer Klassen, wenn eine Mischung
der Schulerschaft hinsichtlich lernférderlicher Voraussetzungen und Lebens-
umfelder vortbergehend nicht gelingt. Ebenso kénnen zuséatzliche Ressourcen
— vermittelt Uber Investitionen z. B. in zusatzliches Personal oder Personalent-
wicklungsmaBnahmen (z. B. zur Optimierung des Klassenmanagements und
zum gezielten Einsatz (fach)didaktischer Konzepte) — flr die Erhdhung der
Unterrichtsqualitat verwendet werden. Schulen sollten im Sinne der Schul-
autonomie Ressourcen derart einsetzen konnen, dass sie passgenau an ihren
Bedarfen orientiert sind.

Systematische Netzwerke um stadtische Grundschulen sind zu férdern.
Auch um den Grundschulen eine systematische Vernetzung mit allen relevanten
Akteuren im Umfeld (z. B. Stadtteileinrichtungen, Volks- und Musikschulen,
Vereine, Gesundheitsdienst, Jugendamt, Bildungsadministration) zu erméglichen,
mussen zusétzliche finanzielle und personelle Ressourcen zur Verfligung gestelit
und spezifische Konzepte entwickelt werden. Die Schulen sollten zu diesem
Zweck die Mdglichkeit haben, sich durch externe Anbieter professionell unter-
stlitzen und begleiten zu lassen. Insbesondere flir Schulen in herausfordernden
Lagen ist es von Bedeutung, bei der Entwicklung und Umsetzung entsprechen-
der Konzepte die Perspektiven aller zentralen Gruppen (Schulleitung, Lehrer-
kollegium, Lernende, Eltern, Bildungsadministration) mit einzubeziehen.
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4 Sekundarstufe

Die Sekundarstufe | ist fir eventuelle Unterschiede regionaler Art wegen ihres
besonderen Charakters als einer ,Schwelle“ in den Bildungsbiografien sehr
wichtig. Zur Analyse dieser Unterschiede konnten Daten der amtlichen Statistik
und Sekundéranalysen aus dem Bildungstrend 2015 des Instituts zur Qualitats-
entwicklung im Bildungswesen (IQB; vgl. Stanat u. a. 2016; Stanat u. a. 2018)
herangezogen werden.®" Der ,Bildungstrend” dient den 16 Bundeslandern
dazu, die Erreichung der Zielerwartungen der Bildungsstandards in ausge-
wahlten Fachern zu Uberprifen. Im Jahr 2015 wurden die sprachlichen Kompe-
tenzen in den Fachern Deutsch, Englisch und Franzésisch in der neunten Jahr-
gangsstufe aller allgemeinbildenden Schulformen und Férderschulen erfasst.
Neben Leistungstests wurden auch Schiler-, Eltern-, Lehrkraft- und Schul-
leitungsfragebdgen eingesetzt. Insgesamt beteiligten sich an dieser Unter-
suchung 1.513 Schulen der Sekundarstufe | und 33.110 Schilerinnen und
Schuler. In der gewichteten Stichprobe stammen 11,9 Prozent der Schiile-
rinnen und Schuler aus Stadten mit mehr als 500.000 Einwohnern, 16,2 Prozent
aus Stadten mit 100.000 bis 500.000 Einwohnern, 10,7 Prozent aus Stadten
mit 50.000 bis 100.000 Einwohnern, 29 Prozent aus Stadten mit 15.000 bis
50.000 Einwohnern, 28,8 Prozent aus Orten mit 3.000 bis 15.000 Einwohnern
und 3,4 Prozent aus Orten mit bis zu 3.000 Einwohnern.

4.1 Entwicklung und Status quo der Sekundarstufe

Bereits in den 1950er Jahren setzte im Sekundarbereich ein Modernisie-
rungsprozess ein, der sich in der steigenden Nachfrage nach weiterfihrenden
Bildungsgéangen und damit einhergehend — in einer Verlangerung der Schulzeit
— manifestierte. Beginnend mit dem Schuljahr 1952/1953 sind die prozentualen
Anteile der Schilerinnen und Schuler der siebten Jahrgangsstufe beziehungs-
weise — nach der Wiedervereinigung — der achten Jahrgangsstufe nach Schul-
formen der Sekundarstufe | geplottet. Besuchten noch fast 80 Prozent der
Jugendlichen 1952/1953 eine Hauptschule, so ist dieser Anteil im Schuljahr
2015/2016 auf zwolf Prozent gesunken. Gleichzeitig sind die Anteile von Schle-
rinnen und Schilern auf dem Gymnasium von ehemals 13 auf Gber 36 Prozent

5 Wir danken dem Forschungsdatenzentrum (FDZ) des Instituts zur Qualitatsentwicklung im Bildungswesen
fur die Uberlassung der Daten fur diese Sekundaranalysen.
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gestiegen. Die Anstiege bei den Schulen mit mehreren Bildungsgangen und
integrierten Gesamtschulen resultiert im Wesentlichen aus der Zusammenlegung
ehemaliger Haupt- und Realschulen. Die Ubertrittsquoten nach der Grundschule
auf das Gymnasium liegen mittlerweile bei 44 Prozent (vgl. Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2018).

—— Volks-/Hauptschule Realschule =— Gymnasium =—— Férderschule
Schule mit mehreren Bildungsgangen/Integrierte Gesamtschule
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Schuljahr

Abbildung 17:  Prozentuale Verteilung der Schuler/-innen (7./8. Jahrgangsstufe) auf die unter-
schiedlichen Schulformen fur die Schuljahre 1952/1953 bis 2015/2016

Anmerkung: Angaben in Prozent; basierend auf Zahlen des Statistischen Bundesamts; Zahlen
bis 1990/1991 fir die 7. Jahrgangsstufe, danach fiir die 8. Jahrgangsstufe.

4.1.1 Von der Vier- zur Zweigliedrigkeit

Nach einem langen Zeitraum der Expansion sind die Zahlen an den Realschulen
rtcklaufig zugunsten der integrierten Gesamtschulen beziehungsweise Schulen
mit mehreren Bildungsgangen. Hierin spiegelt sich zum einen die Tendenz der
Lander, das ehemals sehr differenzierte Sekundarschulsystem zugunsten eines
Zwei-Saulen-Modells aufzugeben. Zum anderen entschieden sich drei der funf
neuen Bundeslander (Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thuringen) direkt nach
der Wiedervereinigung ohnehin flr ein zweigliedriges System. Zu diesen neuen
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Strukturen gesellten sich die insgesamt enttduschenden Ergebnisse bei PISA
(Programme for International Student Assessment) im Jahr 2000, in denen sub-
stantielle Anzahlen von sehr leistungsschwachen Schulerinnen und Schuilern
identifiziert wurden, die vor allem Hauptschulen besuchten. In diesen Schulen
zeigte sich oftmals eine unglinstige soziale wie kognitive Zusammensetzung
der Schilerschaft, welche die Qualitat der schulischen Arbeit nachweislich
beeintrachtigte (vgl. Baumert/Stanat/Watermann 2006). Letztendlich hat dies
in bildungspolitischen Diskussionen Uber alle politischen Parteien hinweg zu
einer weitgehenden Akzeptanz eines Zwei-Saulen-Modells in der Sekundarstufe |
gefuhrt, in dem das Gymnasium und eine Sekundarschule, die je nach Land
unterschiedliche Bezeichnungen tragt, zu den verschiedenen Abschlissen der
Sekundarstufen | und Il fihren. Nur noch funf Lander (Baden-Wurttemberg,
Bayern, Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen) haben das mehrglied-
rige Schulsystem beibehalten, wobei die Hauptschule in drei von finf Landern
(Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen) fast bedeutungslos ist. Die
Ubrigen elf Lander folgen weitgehend dem Zwei-Saulen-Modell.

4.1.2 Schiilerzahlen

In der Sekundarstufe | variiert die durchschnittliche Schileranzahl pro Schule
(vgl. Statistisches Bundesamt 2018c). Wahrend der Gesamtdurchschnitt (inklu-
sive Primarschulen) in Deutschland bei 250 Schulerinnen und Schulern pro
Schule liegt, sind die Zahlen im Sekundarbereich deutlich héher. Gymnasien
sind mit durchschnittlich 720 Schulerinnen und Schilern pro Schule die gréBten
Schulen, gefolgt von integrierten Gesamtschulen (460) und Realschulen (410).
Schularten mit mehreren Bildungsgangen (280), Haupt- (160) und Forder-
schulen (110) stellen im Sekundarbereich im Vergleich deutlich kleinere Schulen
dar. Dabei gilt: Je stédtischer eine Region gepréagt ist, desto gréBer sind die
Schulen (vgl. BBSR 2017b).

In den letzten Jahrzehnten haben zuriickgehende Geburtenraten zu einer
Abnahme der Schulerzahlen und Schulen gefuhrt (siehe Abbildung 18; vgl.
auch Kapitel 1.4, S. 55ff.). Die Zahl der Schilerinnen und Schuler in der Sekun-
darstufe | ist von Uber funf Millionen auf zunachst 4,4 (2014) und schlieBlich
4,1 Millionen (2017) zurlickgegangen (vgl. Statistisches Bundesamt 2018c).
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* EinschlieBlich der heutigen ,Gemeinschaftsschulen®.

Abbildung 18: Entwicklung der Schul- und Schulerzahlen seit 1970/1995% nach Schularten® der
Sekundarstufe | (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018, S. 89)

Anmerkung: basierend auf Zahlen der Statistischen Amter des Bundes und der L&nder,
Bildung im Zahlenspiegel 2006 und der Schulstatistik 2015/2016.

5 Aufgrund der gemeinsamen Erfassung von Grund- und Hauptschulen (,Volksschulen®) ist ein Ausweis der
Anzahl an Sekundarschulen erst ab 1992 sinnvoll.
5 Ohne Orientierungsstufe, freie Waldorfschulen, Abendschulen und Kollegs.
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Seit einigen Jahren steigen die Geburtenziffern in Deutschland wieder, so dass
es in den kommenden Jahren zu einem Anstieg der Schlerinnen- und Schler-
zahlen kommen wird (zu weiteren Analysen vgl. Kapitel 1.4, S. 55ff.). Der Hohe-
punkt durfte spatestens 2025 erreicht sein, aber selbst dann werden die
Jahrgangsstarken kaum Uber 800.000 Schulerinnen und Schulern liegen. Die
Kohortenstarke der in PISA 2000 getesteten 15-dahrigen lag noch bei tber
900.000 Schdlerinnen und Schdlern (vgl. Baumert/Stanat/Demmrich 2001).

In den Jahren nach 2025 werden die Schilerzahlen wieder zurlickgehen.
Schatzungen des BBSR (2017b) fur die Veranderung der Schilerzahlen in der
Sekundarstufe | zwischen 2012 und 2035 legen den Schiuss nahe, dass nur ganz
wenige Regionen in Bayern (um Minchen herum) und im Stdwesten Baden-
Wirttembergs bis zum Jahr 2035 steigende Schilerzahlen haben werden. An-
sonsten ist vor allem in den landlichen Regionen mit einem deutlichen Riickgang
der Zahlen in der Sekundarstufe | zu rechnen. Dies wird kleine Schulen mit
geringen Schilerzahlen und potentielle SchlieBungen zur Folge haben.

Zu Fragen der regionalen Unterschiede in der SchulgréBe wurden die Daten des
IQB-Bildungstrends 2015 ausgewertet. Dabei wurden Sekundarschulen mit
weniger als 250 Schdlerinnen und Schilern als kleine Schulen definiert; es
handelt sich um Schulen, die maximal zweizlgig sind. In GroBstadten mit tUber
500.000 Einwohnern besuchen 8,4 Prozent der Schilerinnen und Schuler
solche kleinen Schulen, in Orten mit bis zu 3.000 Einwohnern 40,2 Prozent, in
Gemeinden bis 15.000 Einwohnern sind es 17,7 Prozent der Schilerinnen und
Schuler.

Bisherige Untersuchungen zu den Auswirkungen von SchulgréBen auf Bildungs-
leistungen legen einen U-férmigen Zusammenhang nahe (vgl. Ready/Lee/
Welner 2004; Humlum/Smith 2015; Hanushek/Woessmann 2017). Das bedeutet,
dass Schulerinnen und Schler mittelgroBer Schulen im Durchschnitt die besten
Leistungen zeigen. Erklart wird dies dadurch, dass in diesen Kompositionen ein
optimales Angebot an Vielfalt von Bildungsangeboten (z. B. Spezialisierungen,
Arbeitsgruppen, Vertiefungsangeboten) und professionellen Kompetenzen des
Lehrerkollegiums bereitsteht. Sind die Schulen zu klein, kann die Vielfalt an
Bildungsangeboten zu eingeschrankt sein und die Schulerinnen und Schuler
sind mehr davon abhéangig, wie hoch die Professionalitat eines kleinen Lehrer-
kollegiums ausgepragt ist. Sind die Schulen zu groB, besteht die Gefahr, dass
Schulerinnen und Schuler diese als anonym erleben. Dies wiederum kann eine
geringe Motivation zum Schulbesuch zur Folge haben und Aggressionen und
Gewalt an Schulen erhéhen.
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Kleine Schilerzahlen schranken nicht selten zusatzliche Angebote in Schulen
ein. Zu erwarten ist dementsprechend ein geringeres Angebot der Schulen in
kleinen Gemeinden. Die Abbildungen 19 und 20 illustrieren dies flr zuséatzliche
Angebote im Hinblick auf leistungsstarke Schulerinnen und Schuler in den
Fachern Deutsch und Englisch. Ausgewertet wurden die Angaben der Schullei-
tungen. Erkennbar ist in der Tat der Zusammenhang zwischen Gemeindegréie
und Zusatzangeboten: In kleinen Gemeinden nimmt die Anzahl an Zusatzange-
boten ab. Zusatzlich zeigen sich Schulformunterschiede dahin gehend — vor
allem im Fach Deutsch —, dass Zusatzangebote haufiger im nichtgymnasialen
Bereich gemacht werden.

[ Nichtgymnasiale Bildungsgénge [ Gymnasien
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Abbildung 19: Anteil der Schler/-innen, deren Schulen Zusatzunterricht fur leistungsstarke
Schuler/-innen im Fach Deutsch anbieten, nach Schulform und GemeindegréBe

Anmerkung: eigene Analysen der Daten aus dem IQB-Bildungstrend 2015 (vgl. Stanat u. a.
2016, 2018).
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Abbildung 20: Anteil der Schiler/-innen, deren Schulen Zusatzunterricht fur leistungsstarke
Schuler/-innen im Fach Englisch anbieten, nach Schulform und GemeindegréBe

Anmerkung: eigene Analysen der Daten aus dem IQB-Bildungstrend 2015 (vgl. Stanat u. a.
2016, 2018).

Weitere Auswertungen der IQB-Daten belegen aber auch, dass dies nicht fur
alle zusatzlichen Angebote gilt. So zeigen sich keine regionalen Unterschiede in
Angeboten zum selbstregulierten und sozialen Lernen oder bei Zusatzangeboten
zum Einsatz digitaler Medien. Auch bei zuséatzlichen Sportangeboten und Aktivi-
taten im musisch-kunstlerischen Bereich zeigen sich keine klaren Differenzen.
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4.1.3 Ganztagsangebote

Eine weitere wichtige Veranderung in der Schullandschaft der Sekundarstufe
stellt der Ausbau des Ganztagsschulangebots dar (vgl. Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung 2016). Bundesweit stellten 2014 etwa 60 Prozent aller Schulen
ein Ganztagsangebot bereit, 38 Prozent aller Schulerinnen und Schler in
Deutschland nutzten 2014 ein solches Angebot. Im IQB-Bildungstrend 2015
gaben 66 Prozent der Schulleitungen an, dass sie ein Ganztagsangebot
bereitstellen. Werden die Zahlen nach GroBe der Gemeinden betrachtet, so
ergibt sich das Bild in Abbildung 21, wonach die Ganztagsangebote in kleinen
Gemeinden prozentual mehr Schulerinnen und Schiler erreichen als in groBen
Gemeinden.

80

70

60 -
50
40
30 -
20
10
0

> 500.000 Bis 500.000 Bis 100.000 Bis 50.000 Bis 15.000 Bis 3.000

Schuler/-innen in Prozent

Einwohnerzahl

Abbildung 21: Anteil der Schuler/-innen, die Schulen mit Ganztagsangebot in der Sekundarstufe |
besuchen, nach GréBe der Gemeinde

Anmerkung: eigene Analysen der Daten aus dem IQB-Bildungstrend 2015 (vgl. Stanat u. a.
2016, 2018).
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4.2 Regionale Unterschiede in den
Angebotsstrukturen

4.2.1 Bildungsbeteiligung

Rund zehn Prozent der Schilerinnen und Schiiler besuchen eine Hauptschule,
20 Prozent eine Realschule, 25 Prozent Schulen mit mehreren Bildungsgangen
beziehungsweise integrierte Gesamtschulen und 44 Prozent ein Gymnasium.
Mit Blick auf magliche regionale Disparitaten zeigen sich im Gymnasialbesuch
einerseits Unterschiede zwischen den Bundeslandern, andererseits vor allem
aber Differenzen zwischen einzelnen Regionen. Dies illustrieren die Abbil-
dungen 22 und 23, in der die regionalen Unterschiede im Gymnasialbesuch
(siebte Jahrgangsstufe) in den Jahren 2006 und 2014 visualisiert sind (vgl.
Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2016). Dort ist zu erkennen, dass sich
innerhalb der Lander vor allem in und um die groBen Stadte herum vergleichs-
weise hohe Gymnasialquoten ergeben. Dies gilt beispielsweise in Bayern fur
Munchen und Umgebung, in Brandenburg fur Potsdam und Umgebung, fur
den Stuttgarter Raum in Baden-Wurttemberg oder flr den Frankfurter Raum in
Hessen. Daneben weisen landliche Regionen wie in Bayern auch im Jahr 2014
noch Gymnasialquoten von teilweise unter 20 Prozent auf. Gleiches gilt fur
Rheinland-Pfalz.

Der IQB-Bildungstrend 2015 (vgl. Stanat u. a. 2016, 2018) erlaubt die Unter-
scheidung von regionalen Disparitaten anhand der Einwohnerzahl des Ortes
beziehungsweise der Stadt, in der die Schilerinnen und Schiler getestet
wurden. In Abbildung 24 sind die Gymnasialquoten (9. Klasse) nach Einwohner-
zahl dargestellt. UnUbersehbar sind die deutlich geringeren Quoten in kleinen
Gemeinden.
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[J0 bis unter 20 [ 20 bis unter 30 [ 30 bis unter 40
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Abbildung 22: Anteil der Schuler/-innen der 7. Jahrgangsstufe, die im Jahr 2006 ein Gymnasium
besuchten (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2016, S. 258)

Anmerkung: Angaben in Prozent; basierend auf Zahlen der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander und der Statistik Regional 2006 und 2014.
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[Jobisunter 20 [J20 bis unter 30 [ 30 bis unter 40
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Abbildung 23: Anteil der Schuler/-innen der 7. Jahrgangsstufe, die im Jahr 2014 ein Gymnasium
besuchten (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2016, S. 258)

Anmerkung: Angaben in Prozent; basierend auf Zahlen der Statistischen Amter des Bundes und
der L&nder und der Statistik Regional 2006 und 2014.
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Abbildung 24: Relativer Anteil des Gymnasialbesuchs in der 9. Klasse nach Einwohnerzahl

Anmerkung: eigene Analysen der Daten aus dem IQB-Bildungstrend 2015 (vgl. Stanat u. a.
2018).

Die Disparitaten in der Bildungsbeteiligung spiegeln sich auch in den Abschluss-
quoten wider. Wahrend in kreisfreien GroBstadten im Jahr 2018 41,7 Prozent
der Schulabgéngerinnen und -abgéanger eine Hochschulzugangsberechtigung
erwarben, waren es in dinn besiedelten landlichen Kreisen lediglich 28,1 Prozent
(siehe Abbildung 7, S. 48).

Diese regionalen Ungleichheiten kénnen im Folgenden am Beispiel Bayerns im
Vergleich der Bildungsbeteiligung am Gymnasium in Oberbayern und Nieder-
bayern weiter illustriert werden (vgl. ISB 2015; siehe Abbildung 25): Werden die
Quoten von Schulerinnen und Schilern betrachtet, denen am Ende der vierten
Jahrgangsstufe von den Schulen eine Eignung fur das Gymnasium bescheinigt
wurde, zeigen sich fUr die Stadt und die Landkreise rund um MUnchen Anteile
zwischen 60 und 70 Prozent. In diesen Gegenden treten dann zwischen 50 Pro-
zent und 62 Prozent der Schulerinnen und Schiler auch auf ein Gymnasium
Uber. In Niederbayern zeigen sich ahnliche Empfehlungsquoten in den Stad-
ten wie Landshut oder Passau. Werden allerdings landliche niederbayerische
Landkreise wie Freyung-Grafenau oder Deggendorf betrachtet, zeigt sich ein
anderes Bild: Erstens sind dort die Eignungsempfehlungen seltener (Freyung-
Grafenau: 40 Prozent, Deggendorf: 45 Prozent), zweitens treten dort trotz einer
Empfehlung deutlich weniger Schilerinnen und Schiler auf das Gymnasium
Uber (Differenz Freyung-Grafenau: -14 Prozent; Deggendorf: -15 Prozent).
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I Eignungsempfehlung [ Ubertritt

100

90

80

70 69,0

60,9 61,5 60,6 50.4 60,7

53,6
— 496 528 50,5
50 —

44,9
40,5

Schuler/-innen in Prozent

30 4 294 63

Stadt Landkreis Landkreis Stadt Stadt Landkreis Landkreis
Munchen Muinchen Ebersberg Landshut Passau Deggendorf Freyung-
Grafenau

Abbildung 25: Anteile der Schiiler/-innen mit Eignungsempfehlung und tatsachlichem Ubertritt auf
das Gymnasium in ausgewahlten Stadten und Regionen in Oberbayern (Stadt und
Landkreis Minchen, Landkreis Ebersberg) und Niederbayern (Stadt Landshut und
Passau, Landkreis Deggendorf und Freyung-Grafenau) im Jahr 2013 (vgl. ISB 2015,
Tabellen TB2a und TB2b, S. 307ff.)

Am Beispiel der ausgewahlten niederbayerischen landlichen Landkreise kénnen
die hoheren Differenzen zwischen Eignungsempfehlung und tatsachlichem
Ubertritt moglicherweise dadurch erklart werden, dass die Elternschaft dort
einen besonderen Wert in der beruflichen Ausbildung ihrer Kinder sieht und
diese deshalb trotz einer Gymnasialempfehlung auf andere Schulformen wie
Realschule oder Hauptschule wechseln. Dass in vielen I&ndlichen Regionen,
insbesondere auch in Bayern, ein umfangreiches Angebot von Ausbildungs-
platzen zur Verfugung steht, belegt die Abbildung 26, in der die Ausbildungska-
pazitaten im Jahr 2016 dargestellt sind. Dort ist jedoch auch zu erkennen, dass
es in der Bereitstellung von Ausbildungsplatzen insgesamt vor allem Unterschiede
zwischen den Bundeslandern, jedoch keine systematischen Stadt-Land-Unter-
schiede gibt. FUr den gesamten stddeutschen Raum lasst sich auch in 1andlichen
Regionen ein Uberangebot an Ausbildungsplétzen nachweisen.
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[J90 bis unter 95  [[195 bis unter 100 [ 100 bis unter 105
[ 105 bis unter 110 [ 110 und mehr

Abbildung 26: Verfligbare Ausbildungsstellen je 100 Bewerber/-innen im Jahr 2016 (vgl. BBSR
2017b, S. 78)

Anmerkung: basierend auf den Daten der laufenden Raumbeobachtung des BBSR, der
BIBB-Erhebung Uber neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage und der Ausbildungsmarkt-
statistik der Bundesagentur flr Arbeit; geometrische Grundlage: Raumordnungsregionen,
aggregiert aus: Kreise (generalisiert), 31.12.2014 © BKG/GeoBasis-DE.
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4.2.2 Erreichbarkeit von Schulen

Neben der Bildungsbeteiligung stellt sich nattrlich auch die Frage, ob Schulen
im Sekundarbereich je nach Region unterschiedlich gut erreichbar sind. Dies
wirkt sich fur die Schilerinnen und Schiler unter anderem dadurch aus, dass
sich die Einzugsbereiche in Regionen mit rickgangigen Schulerzahlen vergro-
Bern und dass die Kinder langere Schulwege auf sich nehmen mussen.

[ Bis unter 1.000 [[11.000 bis unter 2.000 [ 2.000 bis unter 3.000
[[13.000 bis unter 4.000 [ 4.000 bis unter 5.000 [ 5.000 und mehr

Abbildung 27: Einwohnergewichtete Luftliniendistanz zur nachsten Schule der Sekundarstufe |,
2014 bis 2016 (vgl. BBSR 2017b, S. 71)

Anmerkung: Luftliniendistanz in Meter, gewichtet nach Einwohnerzahl; basierend auf den
Daten der laufende Raumbeobachtung des BBSR und den Schulverzeichnissen der Lander;
geometrische Grundlage: Kreise (generalisiert), 31.12.2014 © GeoBasis-DE/BKG.
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Dabei wird deutlich, dass in landlichen Regionen die Wege zu den Schulen
langer sind als in Stadten. Ein GroBteil der Schilerinnen und Schiler auBerhalb
groBer Stadte ist dementsprechend auf den Transport durch den 6ffentlichen
Nahverkehr angewiesen. Fur die Sekundarstufe Il weisen die Analysen des BBSR
(2017b) aus, dass in vielen l1andlichen Regionen PKW-Fahrzeiten von 30 Minuten
und mehr anfallen, um eine Schule zu erreichen. Extrem kurze Wege finden sich
dagegen in den Metropolen (Hamburg, Berlin, Minchen, Stuttgart).

Die Anzahl von Schulen in freier Tragerschaft hat sich insbesondere in diesen
Regionen mit gréBeren Entfernungen zur nachsten Schule in den letzten Jahren
deutlich erh6ht (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2016). Offen-
sichtlich GUbernehmen diese in den Regionen, die von vielen SchlieBungen
offentlicher Schulen betroffen sind, die Aufgabe, eine méglichst wohnortnahe
Beschulung zu erméglichen. Im IQB-Bildungstrend 2015 (vgl. Stanat u. a.
2016, 2018) zeigt sich der Zusammenhang zwischen GemeindegréBe und Tra-
gerschaft. Insgesamt besuchen dort 8,5 Prozent der Neuntklasslerinnen und
Neuntklassler eine Schule in privater Tragerschaft, in Gemeinden mit geringer
Einwohnerzahl (3.000 und kleiner) sind es dagegen 20 Prozent (eigene Analysen).

In Bezug auf die Erreichbarkeit der Schulen ist zu berlcksichtigen, dass sich
langere Anfahrtswege flr Schulerinnen und Schiler negativ auf deren Motivation
zum Schulbesuch und auf das Engagement ihrer Eltern auswirken kénnen
(vgl. Humlum/Smith 2015). Auch reduzieren sie die Moglichkeit, Freizeitange-
bote, beispielsweise im Sport, wahrzunehmen.

4.2.3 KlassengréBen

KlassengroBen stellen eine Rahmenbedingung fur die qualitatsvolle Umsetzung
von Unterricht dar und werden immer wieder kritisch in Bezug auf deren Vor- und
Nachteile diskutiert. Werden die durchschnittlichen KlassengréBen fur den
Sekundarbereich betrachtet (vgl. Statistisches Bundesamt 2018c), rangieren
die Werte bundesweit zwischen 26 Schuilerinnen und Schulern in Gymnasien,
25 in Realschulen, 24 in integrierten Gesamtschulen, 22 in Schularten mit
mehreren Bildungsgangen und 19 fur Hauptschulen. Férderschulen haben mit
durchschnittlich zehn Schulerinnen und Schilern die kleinsten KlassengréBen.
Uber alle Schulformen hinweg (also inklusive Grundschule) verzeichnet die
amtliche Statistik relativ geringe Unterschiede in der durchschnittlichen Klas-
sengréBe zwischen den Bundeslandern.
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Der IQB-Bildungstrend 2015 erlaubt fur Schilerinnen und Schuler der neunten
Klasse die Ermittlung der KlassengroBen. Fur die hier vorgestellten Analysen
werden zwei Gruppen gebildet: Gymnasien und Ubrige Schulformen. Insgesamt
liegt die Klassenstarke im Bildungstrend bei 25 Schulerinnen und Schulern, in
Gymnasien sind es rund 26 pro Klasse, in den Ubrigen Schulformen 25 Schile-
rinnen und Schuler pro Klasse. Die Tabelle 12 zeigt die Klassenstarken nach
Einwohnerzahl der Gemeinde, in der sich die Schule befindet, und Schulform.
Eine gewisse Tendenz zu kleineren Klassen in kleineren Gemeinden ist erkennbar.
Allerdings ist festzuhalten, dass es aus empirischer Sicht kaum belastbare
Befunde gibt, wonach die KlassengréBe im Sekundarbereich einen nennens-
werten Zusammenhang mit den Bildungsleistungen von Schilerinnen und
Schilern ausibt (vgl. Hanushek/Woessmann 2017), vor allem auch nicht bei
den in Tabelle 12 demonstrierten Spannbreiten zwischen 22 und 27 Schulerinnen
und Schulern. In der Regel zeichnet sich auch im internationalen Vergleich ab,
dass vor allem Schilerinnen und Schiler mit guten Leistungs- und Bildungs-
voraussetzungen in gréBeren Klassen unterrichtet werden und Schilerinnen
und Schuler mit vergleichsweise schwachen Voraussetzungen in kleineren
Klassen. Der Effekt groBerer Klassen am Gymnasium zeigt sich auch in Tabelle
12. DarUber hinaus passen Lehrkrafte haufig ihren Unterricht nicht den leicht
schwankenden Klassenstarken an. Es fehlen auch empirische Evidenzen,
wonach eine Klassenstérke von beispielsweise 22 Schilerinnen und Schulern
andere didaktische Vorgehensweisen erfordert als eine Klassenstarke von
27 Schulerinnen und Schilern. Daher ist eher entscheidend, wie gut die einzelnen
Lehrkrafte unterrichten, und weniger, wie hoch die Klassenfrequenz ist.

Tabelle 12: Mittlere Klassenstérke nach Einwohnerzahl und Schulform flir das Jahr 2015

Einwohnerzahl Gymnasien SD Ubrige Schulen SD
Mehr als 500.000 26,9 3,6 24,8 41
Bis 500.000 27,3 3,1 27,1 3,9
Bis 100.000 26,2 3,7 25,5 4,9
Bis 50.000 26,1 3,3 24,8 4,0
Bis 15.000 25,3 3,6 24,7 4,2
Bis 3.000 23,6 4,8 22,2 5,0

b Standard Deviation (Standardabweichung).

Anmerkung: eigene Analysen der Daten aus dem IQB-Bildungstrend 2015 (vgl. Stanat u. a. 2018).
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4.2.4 Finanzielle Ressourcen

Finanzielle Ressourcen konzentrieren sich im Bildungsbereich auf drei Bereiche:
Personalausgaben, Ausgaben fir den laufenden Sachaufwand und Investi-
tionsausgaben. Diese Ausgaben verteilen sich auf unterschiedliche Mittelgeber:
Personalausgaben werden im Wesentlichen von den Kultusministerien der
jeweiligen Bundeslander verantwortet, wahrend Sachaufwands- und Investi-
tionsausgaben von den jeweiligen Kommunen getragen werden (vgl. KMK 2015).
Im bundesweiten Durchschnitt lagen die Ausgaben je Schilerin und Schuler
2015 bei ca. 7.500 Euro. Im Sekundarbereich verteilen sich die Ausgaben auf
8.900 Euro an Hauptschulen, 8.000 Euro an integrierte Gesamtschulen bezie-
hungsweise Schularten mit mehreren Bildungsgéngen, 7.900 Euro an Gym-
nasien und 6.400 Euro an Realschulen (vgl. Statistisches Bundesamt 2018c,
2018d). Der groBte Anteil dieser Ausgaben pro Schulerin beziehungsweise
Schiler bezieht sich auf die Gehalter der Lehrerinnen und Lehrer.

Regionale Unterschiede kénnen in Bezug auf die den Schulen zur Verflgung
stehenden Mittel fur Sachaufwand und Investitionen entstehen. Diese hdngen
unter anderem von den regionalen Rahmenbedingungen und den Steuerein-
nahmen der Kommunen ab. Diese unterschiedlichen Rahmenbedingungen
lassen sich am Beispiel Bayerns veranschaulichen (vgl. ISB 2015). Abhangig
von der Bevolkerungsdichte und der Bevdlkerungsentwicklung in einzelnen
Wirtschaftsregionen ergeben sich Unterschiede im Gemeindesteueraufkommen.
Im Jahr 2013 betrug dieses pro Kopf ca. 1.900 Euro fur die Region Minchen
und ca. 830 Euro fir die Region Donau-Wald (in der wie zuvor veranschaulicht
die beiden Landkreise Freyung-Grafenau und Deggendorf liegen). Der Durch-
schnittswert fur Bayern liegt bei 1.200 Euro. Damit bestehen fur diese Regionen
deutliche Unterschiede in den Steuereinnahmen der Kommunen (z. B. im Raum
Minchen doppelt so hoch wie in der Region Donau-Wald), welche diese Uber-
haupt als Sachaufwandstrager potentiell in die Schulen investieren kénnen.

Aus wissenschaftlicher Sicht ist festzuhalten, dass finanzielle Rahmenbe-
dingungen von Schulen einen Einfluss darauf haben kénnen, ob und in welchem
Umfang zusatzliche Profilierungen und Bildungsangebote an den Schulen
bereitgestellt werden. Im Endeffekt entscheidet aber die Qualitat der jeweiligen
Umsetzungen im Unterricht und damit die Nutzung der jeweiligen Rahmen-
bedingungen an den Schulen durch die Lehrkréafte (vgl. Holzberger u. a. 2018).
In dieser Hinsicht zeigt sich auch, dass Lehrkrafte und Schulleitungen unab-
hangig von den jeweiligen finanziellen Rahmenbedingungen durchaus kreativ
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darin sind, ihre lokalen Bedingungen mdéglichst optimal fur die Ausgestaltung
ihres schulischen Bildungsangebots auszuschdpfen. Aufschlussreiche Beispiele
fur solche Angebotsnutzungsstrukturen sind in einer Praxisbroschire des
Zentrums fur Internationale Bildungsvergleichsstudien (ZIB) zusammengefasst,
bei der Schulleitungen und Lehrkréafte zu ihren Ansétzen in der Schulent-
wicklung im MINT-Bereich befragt wurden (vgl. Seidel u. a. 2016).

4.2.5 Zusammensetzung der Lehrerkollegien

Die Zusammensetzung der Lehrerkollegien und damit verbunden die professi-
onellen Voraussetzungen fur eine hohe Unterrichtsqualitat stellen ein weiteres
wichtiges Merkmal von Schulen dar. Wichtig ist dabei flir die Schulen, ob sie
grundsatzlich den Bedarf an Lehrkraften flr die Bereitstellung eines guten
Unterrichtsangebots decken kdnnen. Weiterhin kann die altersbezogene Zu-
sammensetzung der Lehrkréafte betrachtet werden, um zu prognostizieren, mit
welchen weiteren Einstellungsbedarfen je nach Region zu rechnen ist. DarUber
hinaus stellt die altersbezogene Zusammensetzung auch einen Indikator dafur
dar, inwiefern in den Lehrerkollegien eine Vielfalt an unterschiedlichen Er-
fahrungshintergrtiinden vorhanden ist.

Wird der Bedarf an Lehrkraften betrachtet, zeichnet sich fur Deutschland seit
einigen Jahren eine Mangelsituation ab, die sich in jungerer Zeit durch die Auf-
nahme von Schutz- und Asylsuchenden und durch die erhdhten Geburtenraten
zusatzlich verscharft hat (vgl. Kapitel 1.4, S. 55ff.). Nach den Daten des nationalen
Bildungsberichts, der sich auf Informationen bis zum Jahr 2014 bezieht, ist die
Zahl der Lehrkrafte insgesamt leicht ricklaufig (vgl. Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung 2016). Diese Entwicklung hat sich nach den Daten des Statis-
tischen Bundesamts auch bis zum Jahr 2018 fortgesetzt (vgl. Statistisches
Bundesamt 2018d). Dabei ist vor allem die Anzahl der Personen in Teilzeitbe-
schaftigung zurickgegangen und der Anteil in Vollzeitbeschéaftigung gestiegen.
Wird die Entwicklung der Altersstruktur der Lehrkréafte in Deutschland betrachtet,
zeichnet sich eine leichte Verjiingung der Lehrerkollegien ab. Gleichzeitig wird
—in Anbetracht der Tatsache, dass aktuell ca. 13 Prozent der Lehrkréafte 60 Jahre
und &lter sind — auch in den nachsten Jahren ein zusatzlicher Bedarf an Neu-
einstellungen entstehen (siehe Abbildung 28).
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Abbildung 28: Entwicklung der Altersstruktur der Lehrkréafte an allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen fur die Schuljahre 2004/2005 bis 2014/2015 (vgl. Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2016, S. 86)

Anmerkung: Dargestellt ist die Entwicklung der hauptberuflichen Lehrkréfte in Voll- und Teil-
zeit, ohne stundenweise Beschaftigte; basierend auf den Zahlen der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander, Schulstatistik.

Analysen der Daten aus der Lehrkraftebefragung des IQB-Bildungstrends 2015
(vgl. Stanat u. a. 2016, 2018) zeigen hinsichtlich des Alters der Fachlehrkrafte
fur Deutsch und Englisch keine groBen Unterschiede hinsichtlich der GréBe der
Gemeinde, in der eine Schule sich befindet. In sehr groBen Stadten liegt das
mittlere Alter der Lehrkrafte bei M = 45,6 (Uber 500.000 Einwohner) bezie-
hungsweise M = 47,5 Jahren (bis 500.000 Einwohner), in kleinen bei M = 46,1
(bis 15.000 Einwohner) beziehungsweise bei M = 48,9 Jahren (3.000 und weniger
Einwohner). Die Streuungen unterscheiden sich dabei nicht zwischen den
Gemeinden unterschiedlicher GroBe.

Auf der Basis von Sekundéranalysen der Daten aus dem IQB-Bildungstrend
wurde untersucht, inwiefern sich regionale Disparitaten hinsichtlich der fachlichen
Qualifikation der Lehrkréafte feststellen lassen. Die Abbildung 29 zeigt die prozen-
tualen Anteile der Schulerinnen und Schuler, welche durch Lehrkréfte in den
Fachern Deutsch und/oder Englisch unterrichtet werden, ohne dass diese
bezogen auf das entsprechende Lehramt studiert haben. Ein klares Zusammen-
hangsbild ergibt sich nicht. Aufféllig ist am ehesten der relativ groBe Anteil der
im Fach Englisch fachfremd unterrichteten Schilerinnen und Schdler in sehr
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kleinen Gemeinden. Der Anteil an Schilerinnen und Schulern, die in den Fachern
Deutsch und Englisch durch Quereinsteiger unterrichtet werden, ist in allen
GemeindegroBen sehr niedrig (unter sechs Prozent). Zudem zeigen sich keine
systematischen Zusammenhange mit der GréBe der Gemeinde.

Die unterschiedlichen Bedarfe sind aber nicht auf die Bundeslander begrenzt,
sondern stellen sich auch je nach Region sehr unterschiedlich dar. Wahrend in
Bayern in den Gegenden rund um Minchen, Rosenheim, Ingolstadt, Nirnberg
und Aschaffenburg die Anteile alterer Lehrerkollegien verhaltnismaBig gering
sind, erreichen Landkreise wie Amberg-Sulzbach oder Bayreuth Anteile von
mehr als 48 Prozent (vgl. ISB 2015). Zu berUcksichtigen ist dabei, dass diese
landlichen Regionen von ricklaufigen demografischen Entwicklungen betroffen
sind, so dass sich die Alterszusammensetzung der Lehrkrafte wahrscheinlich
weniger in einem zusatzlichen Bedarf an Lehrkraften auswirkt, sondern eher
in der weiteren Zuriicknahme des schulischen Bildungsangebots in diesen
Regionen.

I Deutsch [ Englisch

25
=
g 20
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c
[0}
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ko 5.2 14,2 13,7
g 5 9,4 84
19}

0
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Einwohnerzahl

Abbildung 29: Fachfremd unterrichtete Schiler/-innen nach Fach und GréBe der Gemeinde, in der
sich ihre Schule befindet

Anmerkung: eigene Analysen der Daten aus dem IQB-Bildungstrend 2015 (vgl. Stanat u. a.
2016, 2018).

4.3 Unterrichtsqualitat

Unterschiede in der GréBe und Zusammensetzung der Schilerschaft und
der Struktur des Lehrerkollegiums haben einen Einfluss darauf, welche An-
passungen von den Lehrkréften im Unterricht geleistet werden missen. Einen
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besonderen Fokus erhalten dabei Merkmalsbereiche des Unterrichts, die sich
in der Forschung als relevant fir die weiteren Bildungsentwicklungen von
Schilerinnen und Schulern herausgestellt haben (vgl. Holzberger/Kunter 2016).
Dazu z&hlen unter anderem ein erfolgreiches Klassenmanagement, die kogni-
tive Aktivierung der Lernenden sowie die soziale Unterstutzung. Diese drei
Merkmalsbereiche gilt es, adaptiv in Bezug auf die Zusammensetzung einer
Schulerschaft in einer Klasse umzusetzen. DarUber hinaus ist auch klar, dass
zu unterschiedlichen Zeitpunkten im Verlauf eines Schuljahres zum Teil ver-
schiedene Schwerpunktsetzungen erfolgen missen. Gerade in Bezug auf das
Klassenmanagement sind haufig besondere Akzentuierungen am Anfang des
Schuljahres zu setzen, damit der Klassenverband nach gemeinsam geteilten
Regeln und Normen arbeiten und lernen kann. In Bezug auf eine kognitive
Aktivierung kann es Phasen geben, in denen Schilerinnen und Schuler eher
kognitiv herausgefordert werden, und andere Phasen, in denen Wissen eher
konsolidiert und zusammenfassend verarbeitet wird. In Bezug auf eine soziale
Unterstitzung sind durchgehend ein konstruktives Arbeitsklima, aber auch
Phasen mit unterschiedlichen Graden an individueller Unterstitzung notwendig.
Gerade diese adaptiven Leistungen der Lehrkréafte in der Umsetzung von
Merkmalen flr guten Unterricht stellen die Professionalitat des Lehrpersonals
heraus.

Der IQB-Bildungstrend 2015 enthélt Angaben der Schilerinnen und Schler,
wie sie ihren Unterricht in den Fachern Deutsch und Englisch einschatzen.
Unter anderem liegen auch ltems vor (vierstufiges Antwortformat; hohe Werte
bedeuten auch hohe Auspragungen des Merkmals), die sich den drei Basis-
dimensionen guten Unterrichts, Klassenmanagement (Unterrichtsstérungen,
Beispielitem: ,Im Klassenzimmer ist es oft laut und es geht drunter und dru-
ber"), kognitive Aktivierung (Beispielitem: ,Die Aufgabenstellungen in unserem
Deutsch-/Englischunterricht sind anspruchsvoll) und soziale Unterstltzung
(in Form einer individuellen Bezugsnormorientierung; Beispielitem: ,Unsere
Lehrerin/unser Lehrer lobt auch die schlechten Schulerinnen/Schiler, wenn sie/
er merkt, dass sie sich verbessern®), zuordnen lassen. Die Mittelwerte nach
Basisdimension, Fach und GréBe der Gemeinde zeigt die Tabelle 13. Insgesamt
zeigen sich keine substantiellen regionalen Disparitaten in der wahrgenom-
menen Unterrichtsqualitat.
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Tabelle 13: Beurteilung der Qualitat des Unterrichts durch Schulerinnen und Schiler nach
Basisdimension, Fach und GroBe der Gemeinde, in der sich die Schule befindet

Unterrichtsstérungen Kognitive Aktivierung  Individuelle Bezugs-
(Klassenmanagement) normorientierung
(soziale Unterstiitzung)

Deutsch  Englisch Deutsch  Englisch Deutsch  Englisch

Mehr als 500.000 2,0 2,2 2,7 2,6 2,8 2,8
Bis 500.000 2,0 2,0 2,7 2,7 2,8 2,9
Bis 100.000 2,0 2.1 2,6 2,6 2,8 2,9
Bis 50.000 2,1 2,0 2,6 2,6 2,8 2,8
Bis 16.000 21 2,1 2,6 2,6 2,8 2,9
Bis 3.000 2,0 21 2,5 2,6 2,9 2,9

Anmerkung: eigene Analysen der Daten aus dem IQB-Bildungstrend 2015 (vgl. Stanat u. a. 2016, 2018);
Werte kdnnen zwischen 1 = niedrige Auspragung und 4 = hohe Auspragung schwanken; eine niedrige
Auspragung bedeutet z. B. fir die Dimension ,Unterrichtsstérungen®, dass diese selten vorkommen.

4.4 Familiare Herkunft, Leistung und Motivation

Der Bildungstrend 2015 des IQB (vgl. Stanat u. a. 2016, 2018) erlaubt, die
Schilerinnen und Schiler der neunten Klasse aus unterschiedlich bevolke-
rungsreichen Gemeinden hinsichtlich ihrer Herkunft, ihrer sprachlichen Kompe-
tenzen und ihrer motivationalen Lagen zu charakterisieren.

4.4.1 Migrationshintergrund

Die Tabelle 14 gibt Auskunft Uber den Migrationshintergrund der Schdilerinnen
und Schuler. Jugendliche, die sich aufgrund fehlender Werte nicht zuordnen
lieBen, sind ausgeschlossen.

Die Befunde replizieren friihere Ergebnisse der IQB-Landervergleiche, wonach
vor allem die groBen Stadte hohe Anteile von Schilerinnen und Schilern mit
Migrationshintergrund haben. Fir Stadte mit Einwohnerzahlen Uber 500.000
zeigt sich hier, dass fast 45 Prozent der Jugendlichen, von denen Angaben
vorliegen, einen Migrationshintergrund haben. In kleinen Gemeinden (bis 15.000
beziehungsweise bis 3.000) sind dies weniger als 20 Prozent der Neuntklass-
lerinnen und Neuntkl&ssler.
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Tabelle 14: Anteil der Schulerinnen und Schiler nach Migrationshintergrund und Einwohnerzahl der
Gemeinde, in der sich die Schule befindet

Migrationshintergrund der Schiilerinnen und Schiiler
(kein vs. ein vs. beide Elternteile im Ausland geboren)

Einwohnerzahl Kein Elternteil Ein Elternteil Beide Elternteile
Mehr als 500.000 55,2 15,3 29,6
Bis 500.000 59,9 13,7 26,4
Bis 100.000 65,8 12,2 22,0
Bis 50.000 75,0 9,6 15,3
Bis 15.000 80,6 7.8 17
Bis 3.000 86,6 7,6 5,8

Anmerkung: Angaben in Prozent; eigene Analysen der Daten aus dem |QB-Bildungstrend 2016 (vgl. Stanat
u. a. 2016, 2018).

Auch hinsichtlich der Herkunftslander der Schulerinnen und Schler mit Migra-
tionshintergrund unterscheiden sich die Schulen in Abhangigkeit von der
Einwohnerzahl der Gemeinde, in der sich die Schule befindet. Wahrend in den
Stadten mit 100.000 und mehr Einwohnerinnen und Einwohnern die Anteile der
aus der Turkei beziehungsweise Polen/der ehemaligen Sowjetunion stam-
menden Schulerinnen und Schuler mit jeweils rund zehn Prozent einander
entsprechen, finden sich in den kleinen Stadten vergleichsweise wenige Jugend-
liche mit tirkischem Hintergrund (zwischen 2,6 und 3,9 Prozent). Jugendliche
aus Polen und der ehemaligen Sowjetunion sind mit 4,9 bis 8,3 Prozent vertreten.
Aus arabischen Landern zugewanderte Familien finden sich fast ausschlieBlich
in gréBeren Stadten.

4.4.2 Soziodkonomischer Status

Hinsichtlich der sozialen Herkunft wurde der héchste soziobkonomische Index
(,Highest International Socio-Economic Index of Occupational Status”, HISEI)
der Familie ausgewertet. Der HISEI (vgl. Ganzeboom/Graaf/Treimann 1992;
Ganzeboom 2010) ist ein Index fur den Status der beruflichen Tatigkeit der
Eltern unter Bertcksichtigung des Einkommens und des Bildungsniveaus.
HISEI-Werte schwanken zwischen 10 Punkten (niedriger Status) und 89 Punkten
(hoher Status). In Abbildung 30 finden sich die HISEI-Mittelwerte nach Einwohner-
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zahl der Gemeinde und Schulform (Gymnasium vs. andere Schulformen).
Die Standardabweichung liegt bei rund 20 Punkten. Férderschulerinnen und
-schuler sind ausgeschlossen. Im nichtgymnasialen Bereich zeigen sich kaum
Unterschiede im soziodkonomischen Status in Abhangigkeit von der GroBe der
Gemeinde, in der die Schule liegt. Im gymnasialen Bereich ergeben sich leichte
regionale Unterschiede zugunsten der GroBstadte. Dies mag seine Ursache
darin haben, dass der Arbeitsmarkt in GroBstadten vor allem Akademikerinnen
und Akademiker attrahiert, deren Kinder dann gehauft auf ein Gymnasium Gber-
treten.

I Sonstige Schulformen ] Gymnasien
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' HISELl: Der ,Highest International Socio-Economic Index of Occupational Status* (HISEI) ist ein
international vergleichbarer Index fiir den Status der beruflichen Tatigkeit der Eltern unter Ber(licksichti-
gung des Einkommens und des Bildungsniveaus. Auf Grundlage des HISEI werden die Berufe
anhand einer Skala in eine Rangreihe gebracht, die Werte zwischen 10 Punkten (niedriger Status) und
89 Punkten (hoher Status) annehmen kann.

Abbildung 30: Soziodkonomischer Status der Neuntklassler/-innen nach Schulform und
Einwohnerzahl der Gemeinde, in der sich ihre Schule befindet

Anmerkung: eigene Analysen der Daten aus dem IQB-Bildungstrend 2015 (vgl. Stanat u. a.
2016, 2018).

4.4.3 Kompetenzen in Deutsch und Englisch
Im Bildungstrend 2015 wurden im Fach Deutsch die Kompetenzbereiche

Lesen, Zuhoren und Orthografie getestet, in den Fachern Englisch und Fran-
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z6sisch das Lese- und Horverstehen. Wir beschréanken uns im Folgenden auf
die Befunde in den Kompetenzbereichen Lesen und Orthografie des Faches
Deutsch sowie Lese- und Horverstehen des Faches Englisch. Fur alle Kom-
petenzbereiche gilt, dass der nationale Mittelwert bei 500 Punkten liegt, die
Standardabweichung bei 100. Bei der Interpretation von Mittelwertdifferenzen
kann davon ausgegangen werden, dass ein Unterschied von rund 30 Punkten
dem Kompetenzzuwachs entspricht, der in einem Schuljahr in der Sekundar-
stufe | erreicht wird. Die Tabelle 15 zeigt zun&chst die Deutschleistungen.®* Die
groBen Unterschiede von teilweise Uber 100 Punkten zwischen den Bildungs-
géngen sind bekannt. Weiterhin zeigt sich eine leichte Tendenz regionaler
Ungleichheiten zugunsten der kleineren Gemeinden, die im nichtgymnasialen
Bereich starker ausgepragt sind. So zeigen die Schilerinnen und Schiler
nichtgymnasialer Bildungsgéange in kleinen Gemeinden (bis 15.000 und 3.000)
Leistungsvorspriinge gegentber den sehr groBen Stadten (lUber 500.000), die
dem Kompetenzzuwachs von einem Schuljahr entsprechen. Dies mag dem
Umstand hoherer Migrationsanteile in den GroBstadten geschuldet sein.

Tabelle 15: Kompetenzen von Neuntklasslerinnen und Neuntkl&asslern im Fach Deutsch nach
Einwohnerzahl und Schulform

Lesen Orthografie
Einwohnerzahl Sonstige Gymnasium Sonstige Gymnasium
Uber 500.000 448 559 441 561
Bis 500.000 461 560 455 564
Bis 100.000 456 574 463 575
Bis 50.000 473 569 469 577
Bis 15.000 479 576 479 582
3.000 475 557 473 572

Anmerkung: eigene Analysen der Daten aus dem IQB-Bildungstrend 2015 (vgl. Stanat u. a. 2016, 2018); zu
naheren Informationen zu dem zugrunde liegenden Kompetenzstufenmodell vgl. Stanat u. a. 2016, S. 37ff.

Im Fach Englisch (siehe Tabelle 16) fallen erneut die groBen Unterschiede zwi-
schen den Schulformen auf. Anders als im Fach Deutsch ergibt sich aber kein
klares Bild regionaler Ungleichheiten.

5 Fur die weiteren Analysen gilt, dass sich keine systematischen Unterschiede zwischen den Gruppen hin-
sichtlich der Streuungen der KompetenzmaBe ergaben.
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Tabelle 16: Kompetenzen von Neuntklasslerinnen und Neuntklésslern im Fach Englisch nach

Einwohnerzahl und Schulform

Sekundarstufe

Leseverstehen Hoérverstehen
Einwohnerzahl Sonstige Gymnasium Sonstige Gymnasium
Uber 500.000 451 571 453 578
Bis 500.000 460 576 459 585
Bis 100.000 464 580 465 582
Bis 50.000 465 571 464 573
Bis 15.000 472 573 468 573
3.000 460 563 446 566

Anmerkung: eigene Analysen der Daten aus dem IQB-Bildungstrend 2015 (vgl. Stanat u. a. 2016, 2018); zu
naheren Informationen zu dem zugrunde liegenden Kompetenzstufenmodell vgl. Stanat u. a. 2016, S. 37ff.

4.4.4 Motivationale Orientierungen

Im IQB-Bildungstrend 2015 wurden neben fachspezifischen Kompetenzen auch
die motivationalen Orientierungen in den Fachern (in Form von Skalen zum
fachlichen Interesse) sowie die Testteilnahmemotivation abgefragt:
u |n der Testteilnahmemotivation ergeben sich keine systematischen Unter-

schiede zwischen den Schulerinnen und Schulern aus unterschiedlich

groBen Gemeinden.

= |n der fachbezogenen Motivation (Interesse) liegen die Werte in sehr kleinen
Gemeinden niedriger. Dies gilt vor allem flr das Fach Englisch, in dem in den
Gemeinden bis 3.000 Einwohnern auch die Leistungen schlechter ausfielen

als in den nachstgroBeren Gemeindetypen.

Generell liegt die Testteilnahmemotivation am Gymnasium hoher.
Bei den Interessen zeigt sich im Fach Deutsch ein Effekt zugunsten nicht-
gymnasialer Bildungsgange, im Fach Englisch zugunsten gymnasialer

Bildungsgange.

Insgesamt ergibt sich somit in diesem Bereich kein klares Bild hinsichtlich

regionaler Disparitaten im Bereich der Schulermotivation.
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4.4.5 Soziale Disparitaten

Soziale Disparitaten bilden sich zum einen in der Bildungsbeteiligung ab, zum
anderen im Zusammenhang zwischen MaBen des soziodkonomischen Status
und KompetenzmaBen. Die Tabelle 17 zeigt hierzu, wie hoch der Anteil der
Leistungsvarianz in Prozent ist, der durch die soziale Herkunft (HISEI) erklart
wird. Je héher der Varianzanteil, desto starker die sozialen Disparitaten in den
Kompetenzen. Es ergibt sich ein relativ einheitliches Bild dahin gehend, dass
die sozialen Disparitaten in GroBstadten erheblich starker ausgepragt sind als
in kleinen Gemeinden.

Tabelle 17: Anteil der Leistungsvarianz, der durch die soziale Herkunft erklart wird, nach
Einwohnerzahl und Kompetenzbereich

Deutsch Englisch
Einwohnerzahl Lesen Orthografie Hérverstehen Leseverstehen
Uber 500.000 10 12 12 1
Bis 500.000 11 12 14 11
Bis 100.000 14 11 14 10
Bis 50.000 7 8 10 9
Bis 15.000 5 5 7 6
3.000 3 4 7 5

Anmerkung: Angaben in Prozent; als MaB flr die soziale Herkunft dient der HISEI; eigene Analysen der
Daten aus dem IQB-Bildungstrend 2015 (vgl. Stanat u. a. 2016, 2018).

4.4.6 Migrationsbedingte Disparitaten

Die geringeren Leistungen von Schulerinnen und Schulern mit Migrationshinter-
grund in der Verkehrssprache Deutsch sowie in Mathematik und den Natur-
wissenschaften sind breit dokumentiert (vgl. z. B. Stanat u. a. 2016; Reiss u. a.
2016). Danach zeigt sich, dass vor allem Schulerinnen und Schuler der ersten
Generation, die also selbst mit ihren Eltern zugewandert sind, deutlich geringere
Kompetenzstande aufweisen als die der zweiten Generation, die selbst in
Deutschland geboren sind.
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In der Fremdsprache Englisch sind die Disparitaten in der Regel deutlich kleiner,
nach Kontrolle der Sprachkompetenzen im Fach Deutsch verschwinden sie
weitgehend oder kehren sich teilweise zugunsten der Schulerinnen und Schiler
mit Migrationshintergrund um. Im Folgenden werden daher die migrations-
bedingten Disparitaten im Fach Deutsch betrachtet. In der Tabelle 18 sind die
Ruckstande unterschiedlicher Gruppen mit Migrationshintergrund dargestelit.
Die mit der groBen Fluchtlingswelle 2015 zugewanderten Jugendlichen sind
noch nicht berticksichtigt, da sie aufgrund mangelnder Deutschkenntnisse an
der Testung nicht teilnehmen konnten.

Vergleichsweise geringe Rickstande zeigen sich fur die Gruppe der Schule-
rinnen und Schuler, bei denen nur ein Elternteil zugewandert ist. Die groBten
Rickstéande weisen die Neuntklésslerinnen und Neuntklassler der ersten Gene-
ration auf. Gegentber den Schulerinnen und Schiilern ohne Migrationshinter-
grund entspricht der Rickstand rund drei Schuljahren in der Lesekompetenz
und zwei Schuljahren in der Orthografie. Beim Vergleich der unterschiedlichen
GemeindegroBen zeigt sich eine Tendenz dahin gehend, dass die Disparitaten
in groBen Stadten (bis 100.000 und groBer) starker sind als in kleinen. Schwer
zu interpretieren ist das Muster in sehr kleinen Stadten. Hier sind aufgrund der
kleinen Migrantenzahlen die Ergebnisse mit Unsicherheit verbunden. Insgesamt
zeigt sich aber, dass migrationsbedingte Disparitaten im Fach Deutsch ein
Problem aller Gemeinden sind (unabhangig von der GroBe), das sich aber
insbesondere in groBen Stadten verstarkt.
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Tabelle 18: Migrationsbedingte Disparitaten/Leistungsriickstande von Schulerinnen und
Schulern mit Migrationshintergrund nach Einwohnerzahl, Kompetenzbereich und
Migrationsstatus im Fach Deutsch

Lesen Orthografie
Ein Zweite Erste Ein Zweite Erste
Elternteil Generation Generation Elternteil Generation Generation

Uber 500.000 227 52,0 80,0 14,3 25,4 64,1
Bis 500.000 33,5 56,3 97,2 8,5 25,1 65,7
Bis 100.000 38,6 60,5 12,4 27,6 38,9 95,8
Bis 50.000 -0,1 33,6 75,2 -7,0 15,0 64,3
Bis 15.000 16,2 32,7 78,7 13,2 13,0 59,7
3.000 19,9 78,0 34,9 10,0 53,0 32,1
Gesamt 17,6 43,7 83,6 8,6 22,6 68,6

Anmerkung: Dargestellt sind die Leistungsriickstande (Unterschiede in der erreichten Punktzahl geméaB
Kompetenzstufenmodell aus dem IQB-Bildungstrend) der unterschiedlichen Gruppen im Vergleich zu den
Leistungen von Schilerinnen und Schilern ohne Migrationshintergrund; 30 Punkte entsprechen dem
Ruckstand eines kompletten Schuljahres; Quelle: eigene Analysen der Daten aus dem IQB-Bildungstrend 2015
(vgl. Stanat u. a. 2016, 2018). Ein Elternteil: Ein Elternteil hat Migrationshintergrund, der andere nicht; Erste
Generation: beide Elternteile und Schlerin beziehungsweise Schuler sind im Ausland geboren; Zweite Genera-
tion: beide Elternteile sind im Ausland geboren, Schiilerin beziehungsweise Schiler ist in Deutschland geboren.

4.5 Handlungsempfehlungen
Fur den Bereich der Sekundarstufe ergeben sich folgende Empfehlungen:

Die quartiersbezogene Schulautonomie ist zu erhéhen. Schulen mussen in
Zukunft starker quartiersbezogen adaptiv und flexibel agieren kdnnen. Eine
zentrale Steuerung aller Ressourcen ist zu verandern in Richtung einer Kombi-
nation aus Steuerung und Autonomie. Schulen missen je nach Zusammen-
setzung ihrer Schulerschaft und der vorliegenden strukturellen Merkmale tber
Budgets verfligen, die es ihnen fur begrenzte Zeitrdume erlauben, autonom
Entscheidungen Uber zusatzliches Personal, Ausstattung, schulische Angebote
und KlassengroéBen zu treffen. Moglichkeiten der adaptiven und flexiblen An-
passung mussen auch in Bezug auf die Ergénzung schulischer Angebote durch
digitale Lehr- und Lernplattformen geprtft werden. Mit zusatzlicher Autonomie
muss der Wille der Schulen einhergehen, Rechenschaft Uber das Erreichte
abzulegen.
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In Regionen mit geringer Auslastung von Schulgebauden und drohenden
GebaudeschlieBungen missen erweiterte Bildungszentren geférdert wer-
den. So kdénnen Schulgebéude z. B. auch durch Kindergarten sowie flr die
Bereitstellung weiterer Angebote im Bereich Erwachsenenbildung sowie als
Bibliotheken genutzt werden.

Die Schulwege mussen fiir Schilerinnen und Schiiler in einem akzeptablen
Bereich bleiben. Viele Schilerinnen und Schuler der Sekundarstufe haben
bereits heute Anfahrtswege von bis zu einer Stunde. Dieser Wert sollte auch
l&angerfristig nicht Uberschritten werden. Es darf nicht dazu kommen, dass zu
lange Schulwege jegliche auBerschulischen Aktivitaten der Kinder und Jugend-
lichen (Sportvereine, Musikaktivitaten etc.) unterbinden. Die Gemeinden mussen
daflr Sorge tragen, dass ein funktionierendes 6ffentliches Nahverkehrsnetz
bereitsteht, das eine Beférderung passend zu den Unterrichtszeiten ermog-
licht.

Die Foérderangebote in GroBstadtquartieren mit ungilinstigen Ausgangs-
lagen der Schiilerschaft sind zu erweitern. Bei hohen Disparitaten in den
Ausgangslagen der Schulerinnen und Schiler missen deutliche Anstrengungen
zur Verbesserung der Forderangebote ergriffen werden. Um eine sinnvolle Ab-
stimmung der FérdermaBnahmen mit dem reguléaren unterrichtlichen Angebot
zu erreichen, missen ein intensiver Austausch und eine enge Zusammenarbeit
des gesamten padagogischen Personals (Fachlehrkréafte, Forderlehrkrafte,
Sozialarbeiter, Schulpsychologen, Beratungslehrkrafte) unterstltzt werden.
DarUber hinaus muss zuséatzliches Lehrpersonal mit spezifischen Aus- und
Fortbildungen fUr die benannten Schulergruppen mit unginstigen Ausgangs-
lagen zur Verflgung stehen. Hierzu missen Schulen in besonders schwierigen
Lagen zusatzliche finanzielle Mittel erhalten. Es gilt, alle Anstrengungen zu
unternehmen, damit diese Schulergruppen die Mindeststandards in den Fachern
Deutsch und Mathematik erreichen.

Erfolgreiche Beispiele digital-basierter Schulentwicklung missen allen
Schulen zur Verfliigung gestellt werden. Beispiele fur erfolgreiche Umset-
zungen an Schulen sollen zusammengefasst und flr andere Schulen digital
bereitgestellt werden, so dass ein effektives beispielbasiertes Lernen fur die
lokale Schulentwicklung erfolgen kann. Auch in diesem Bereich missen die
digitalen Méglichkeiten fir die Schulentwicklung weiter ausgeschépft werden.
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Die Lehrerbildung muss der Arbeit mit heterogenen und benachteiligten
Schulerschaften angepasst werden. Die derzeitige Struktur der Lehrerbildung
wird den beschriebenen regionalen Disparitaten nicht mehr optimal gerecht. Es
sollten daher spezielle Studiengédnge und Weiterbildungen flir die Arbeit mit
besonders benachteiligten Schilergruppen angeboten werden, so dass eine
spezifische Professionalisierung der Lehrkrafte fur unterschiedliche Ausgangs-
lagen der Schulerinnen und Schuler erfolgen kann.

152

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.



5 Hochschule
5.1 Hochschulexpansion seit 1990

Hochschulen sind heute mehr denn je dem Spannungsverhéltnis zwischen
Internationalitdt und Stadt- und Regionalbezug ausgesetzt. Einerseits ist
Wissenschaft grundsatzlich international, andererseits ist sie als Wirtschafts-
faktor und als Statte der Kultur auch verantwortlich fir Stadt und Region
und deren Entwicklung (vgl. Lange 2007, S. 48; Arbeitsgruppe Fortbildung im
Sprecherkreis der Hochschulkanzler 1984). Vor diesem Hintergrund verwundert
es nicht, dass in den letzten 30 Jahren in Deutschland ein engmaschiges
Hochschulnetz entstanden ist. Eine Analyse der Ausbreitung von Hochschul-
standorten durch das Centrum fir Hochschulentwicklung (CHE) im Jahr 2017
zeigt, dass deren Anzahl durch Neugriindungen von Hochschulen und die
Einrichtung von Substandorten bestehender Hochschulen — sogenannten
AuBenstellen oder Filialen — stark zugenommen hat, und zwar von 232 im Jahr
1990 auf 619 im Jahr 2016. Das entspricht einer Zunahme um 167 Prozent im
Untersuchungszeitraum von etwas mehr als 25 Jahren (vgl. Hining u. a. 2017).
1990 verfligten in Deutschland 71 Prozent der Kreise und kreisfreien Stadte
Uber keinen Hochschulstandort, im Jahr 2016 lag dieser Wert bei 43 Prozent.
Heute liegt in Deutschland kein Postleitzahlbezirk mehr als 59 Kilometer (Luft-
linie) vom nachstgelegenen Hochschulstandort entfernt (vgl. Hining u. a. 2017).
Die Zunahme der Hochschulstandorte entspricht in etwa der Entwicklung
der Studienanféangerzahlen seit den 1990er Jahren. Im Zeitraum von 1995 bis
2015 hat sich die Anzahl der Studienanfangerinnen und Studienanfanger von
261.427 (vgl. Wissenschaftsrat 2002, Tabelle 2, S. 9) auf 506.580 (vgl. Statis-
tisches Bundesamt 2016b, S. 15) nahezu verdoppelt.®®

Die Zunahme von Hochschulstandorten hat insbesondere im Segment der
Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften/Fachhochschulen stattgefunden,
nicht zuletzt auch in Regionen, in denen es zuvor keine Hochschulangebote
gab. In Bayern beispielsweise steht die Neugrindung von Hochschulen flr
angewandte Wissenschaften im landlichen Raum bereits seit den 1990er Jahren
im Fokus der Strukturpolitik. Im Jahr 2014 hat das Bayerische Kabinett eine
neue wissenschaftsgestltzte Struktur- und Regionalisierungsstrategie verab-
schiedet, durch welche das Netz von hochschulischen Angeboten noch enger
geknupft werden soll (vgl. Bayerisches Staatsministerium fir Wissenschaft und

5 Ab 1995 liegen die hochschulstatistischen Eckdaten fiir das Bundesgebiet insgesamt vor.
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Kunst 2014). Dabei bilden bestehende Hochschulen den Kern flr zuséatzliche
Studienangebote (z. B. berufsbegleitende Masterstudiengange, integrierte
Studien- und Technologiezentren, innovative Lernorte) in 1andlichen Regionen,
in denen es bisher keine hochschulischen Angebote gab.

Die Zunahme von Hochschulstandorten in Deutschland stellt sich in den einzel-
nen Bundeslandern und Regionen allerdings unterschiedlich dar. Die meisten
Grindungen von Haupt- und Substandorten hat es im Zeitraum von 1990 bis
2016 in den Flachenstaaten Nordrhein-Westfalen (n=96), Baden-Wurttemberg
(n=60) und Bayern (n=44) sowie den Stadtstaaten Berlin (n=35) und Hamburg
(n=19) und den kreisfreien Stadten Koéln (n=12), Midnchen und Stuttgart
(n=jeweils 11) gegeben (vgl. Hining u. a. 2017, S. 8ff.).

5.2 Regionale Zugangschancen zur Hochschulbildung

Mit der rAumlichen Verteilung beziehungsweise Dezentralisierung von Hochschul-
standorten scheint das Ziel, allen in Deutschland lebenden Menschen unabhén-
gig vom Wohnort gleiche Zugangschancen zur Hochschulbildung zu gewahren,
nicht nur in Bayern, sondern — nach den Ergebnissen der CHE-Studie — in allen
Regionen Deutschlands erreicht zu sein. Nach einer Studie von Siegler (2015),
haben Hochschulgrindungen tats&chlich einen positiven Einfluss auf den
regionalen Hochschulzugang. Im Zeitraum von 1960 bis 1979 wurden in
Deutschland 86 staatliche Hochschulen gegriindet, davon 45 Hochschulen
in Bundeslandern, in denen es zuvor keine tertidren Bildungseinrichtungen
gegeben hatte. Siegler (2015) verknUpfte in seiner Studie hochschulstatistische
Angaben (z. B. Jahr der Grindung) mit Daten des Sozio-oekonomischen Panels
(Befragungswelle 2009). Fur die mehr als 20.000 befragten Personen standen
u. a. Informationen zur besuchten Hochschule im Alter von 22 Jahren, zum
Geschlecht sowie zum héchsten Bildungsabschluss der Befragten und ihrer
Eltern zur Verfigung.

Die Ergebnisse der Studie zeigen, dass die Grindung einer Hochschule
den Anteil von Personen mit Hochschulabschluss in einem Bundesland um
7,2 Prozent erhoht (S. 40). Die Studie zeigt ferner, dass der positive Effekt vor
allem auf die Grindung von Fachhochschulen zurtckzufthren ist und beson-
ders ausgepragt war fur Frauen und Personen aus bildungsfernen Schichten
(S. 54). Mit der Grindung von Hochschulen in Bundeslandern, in denen es zuvor
keine tertiaren Bildungseinrichtungen gegeben hatte, wurde in den 1970er und
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1980er Jahren ein wichtiger Beitrag geleistet, um die Zugangschancen zu
Hochschulbildung fiir alle entsprechend qualifizierten Menschen unabhangig
von Geschlecht, Herkunft und Wohnort zu verbessern (vgl. auch Jager 2014).

Da die Regionalisierung von Hochschulstandorten in Deutschland weit voran-
geschritten ist und damit der Ubergang in das tertidre Bildungssystem heute
in der Flache mdglich ist, plant zumindest Bayern keine weitere Ausbreitung,
sondern eine Konsolidierung des Standortnetzes.

Gleiche Zugangschancen zu Hochschulen sind ein wichtiger Aspekt gleichwer-
tiger Lebensverhaltnisse in Deutschland. Diese hdngen neben der rdumlichen
Néhe zu Hochschulen von einer Reihe weiterer Faktoren ab. Hierzu zéhlen vor
allem Einkommens- und Beschéftigungsmaoglichkeiten sowie die Wohnraum-
kosten, die medizinische Versorgung, der Freizeitwert, das kulturelle Angebot
und der Internet-Breitbandausbau. Im Hinblick auf diese Faktoren sind die
regionalen Disparitaten in Deutschland — auch im européischen Vergleich —
noch immer hoch (vgl. GEFRA/rufis 2016; IW Consult/STASA Institut 2017).
Vor diesem Hintergrund halten Experten ein umfassendes und integriertes
Regionalférdersystem fur notwendig, um kinftig gleichwertige Lebensver-
héaltnisse in ganz Deutschland erreichen zu kdnnen (vgl. GEFRA/rufis 2016).

Hochschulen, hochschulische Studienangebote und Transferzentren missen
Teil eines solchen umfassenden und integrierten Regionalférdersystems
sein, da sie in einem entsprechenden Umfeld eine wirksame RegionalférdermaB-
nahme darstellen. Hochschulen pragen das Gesicht ihres Standorts, indem
sie Einfluss nehmen auf die Demografie bis hin zur wirtschaftlichen, kulturellen
und baulichen Entwicklung einer Stadt oder Region (vgl. Benzler/Richter 2017,
S.1072; Igney 2012).

5.3 Hochschule und Region

Im Verhaltnis zwischen Hochschule und Region lassen sich in Deutschland seit
den 1960er Jahren drei Phasen unterscheiden: Zwischen den 1960er und 1980er
Jahren sollten durch die Griindung raumlich verteilter Hochschulen die Studie-
rendenquote erhdht und insbesondere die Bildungschancen von Personen aus
benachteiligten sozialen Milieus (z. B. fur ,katholische Madchen vom Lande")
verbessert werden. Nach der deutschen Wiedervereinigung stand in den 1990er
Jahren die Anpassung des Wissenschaftssystems der ehemaligen DDR an
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die neuen geografischen Raume und an die prognostizierte Wirtschafts- und
Bevolkerungsentwicklung im Vordergrund. Seit etwa 2005 werden Hochschulen
zunehmend als Innovationsmotoren ihrer Region verstanden (vgl. z. B. European
Commission 2011; Veugelers 2016) und mehr aus regionalékonomischer als
aus bildungsgeografischer Perspektive betrachtet (vgl. Webler 2014, S. 5).

Nach Webler (2014, S. 19) verbinden Regionen heute Erwartungen aus allen drei

zeitlichen Abschnitten mit ,ihren* Hochschulen. Hochschulen sollen u. a.

= die Bildungschancen fur potentielle Studierende aus der Region erhdhen,

B hochqualifizierte Fachkrafte flr den regionalen Arbeitsmarkt ausbilden und
das regionale Beschaftigungssystem bei der Rekrutierung von Hochschul-
absolventinnen und -absolventen unterstttzen,

m die Wirtschafts- und Kaufkraft der Region durch Umverteilung von Steuer-
mitteln (Bundes- und Landesmittel fur Gehélter, Investitionen und Sachmittel
werden regional ausgegeben) starken,

= als Nachfrager auf den regionalen Markten fur Mitarbeitende, Dienstleistungen
und Guter auftreten,

B wissenschaftsbasierte Dienstleistungen (z. B. Beratung, Auftragsforschung)
anbieten,

m Forschungskooperationen mit Unternehmen (z. B. mit Hilfe von An-Instituten
und Technologietransferzentren) eingehen,

= die wirtschaftliche Zukunftsfahigkeit einer Region durch die Ausgriindung von
Unternehmen aus der Hochschule starken und

= die Attraktivitat des Standorts steigern, um qualifiziertes Personal flr Wirt-
schaft und Verwaltung leichter attrahieren und binden zu kénnen.

5.4 Raumliche Mobilitat von Studierenden und
Hochschulabsolventinnen und -absolventen

Hochschulbildung ist ein wichtiger Motor interregionaler und internationaler
Migration. Studienentscheidungen sind auch Mobilitatsentscheidungen, denn
nicht immer findet sich der gewlnschte Studiengang am Wohnort. Darlber
hinaus verlassen immer mehr Abiturientinnen und Abiturienten Deutschland,
um das Studienangebot in einem anderen Land wahrzunehmen: Im Jahr 2015
strebten Uber 137.000 Deutsche einen Abschluss im Ausland an, 1995 waren
es noch weniger als 42.000 gewesen (vgl. DAAD/DZHW 2018, S. 86f.). Auch
nach dem Erwerb eines Hochschulabschlusses missen Absolventinnen und
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Absolventen nicht selten rAumlich mobil sein, um eine ausbildungsadaquate
Beschéaftigung zu finden. Das kann nicht nur fur die Regionen problematisch
sein, aus denen Menschen mit einer Hochschulzugangsberechtigung (HZB)
zum Studieren oder Hochschulabsolventinnen und -absolventen zum Arbeiten
abwandern, sondern auch fur die betreffenden Individuen, die regionale Mobili-
tat unter Umstéanden mit hohen Transaktionskosten bezahlen.

5.4.1 R&umliche Mobilitat von Studienanféangerinnen
und -anfangern

Die Analyse der raumlichen Mobilitat von Studierenden ist von hoher Bedeutung
fur die Politik, weil die regionale Nachfrage nach Studienplatzen u. a. Einfluss
auf den Hochschulbau und die Finanzierung von Studien- und Wohnheimplatzen
hat. Nach einer Studie des Deutschen Zentrums flr Hochschul- und Wissen-
schaftsforschung (DZHW) ist die geografische Mobilitatsbereitschaft von ange-
henden Studienberechtigten ausgesprochen hoch (vgl. Schneider u. a. 2017,
Abbildung 5.8, S. 71). Das DZHW befragte Studienberechtigte der Jahrgangs-
kohorte 2015 ein halbes Jahr vor dem Schulabschluss. Von den befragten
Schulerinnen und Schulern wirden fir einen Studienplatz 81 Prozent in einen
anderen Ort im Umkreis von 50 Kilometern umziehen (,Pendlermobilitatsbereit-
schaft”). 70 Prozent wirden in einen anderen Ort innerhalb Deutschlands, der
mehr als 50 Kilometer entfernt liegt, umziehen (,regionale Mobilitatsbereitschaft").

Nach einer Analyse der Kultusministerkonferenz (vgl. KMK 2014), die in regelma-
Bigen Abstanden die Daten der Hochschulstatistik Uber die Studienanfangerinnen
und Studienanfanger und Studierenden gezielt mit Blick auf die Wanderungs-
bewegungen zwischen den Bundeslandern auswertet, gibt es innerhalb
Deutschlands groBe Unterschiede hinsichtlich der raumlichen Mobilitat von
Studienanfangerinnen und Studienanfangern. Insgesamt ist der Anteil der
Personen, die zum Studium in ein anderes Bundesland gingen, von 27 Prozent
im Jahr 1992 kontinuierlich auf 34 Prozent im Jahr 2012 angestiegen (S. 23).
Der Wanderungssaldo der ostdeutschen Flachenlander hat sich seit 2009
deutlich positiv entwickelt, wahrend die westdeutschen Flachenlander in ihrer
Gesamtheit seit 2007 einen negativen Wanderungssaldo gegenUber den ost-
deutschen Flachenlandern und den Stadtstaaten verzeichnen. Positive Wande-
rungssalden bei den Studienanfangerinnen und Studienanfangern, die im
Inland ihre HZB erworben haben, weisen im Jahr 2012 die Stadtstaaten Berlin,
Bremen und Hamburg sowie die Flachenstaaten Mecklenburg-Vorpommern,
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Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen auf (S. 35). Uber-
durchschnittlich hohe Sesshaftigkeitsquoten bei den Studienanfangerinnen
und Studienanfangern weisen die drei groten Bundeslander Nordrhein-West-
falen (79 Prozent), Bayern (77 Prozent) und Baden-Wirttemberg (74 Prozent)
auf (S. 25). Die geschlechtsspezifische Analyse der Daten zeigt, dass Frauen
haufiger als Manner auBerhalb des Landes, in dem sie die Hochschulzugangs-
berechtigung erworben haben, studieren (44 Prozent vs. 40 Prozent). In allen
Bundeslandern auBer Bayern ist die raumliche Mobilitat der studierenden Frauen
hoher als die der Manner. Auffallig ist ferner die deutlich héhere raumliche
Mobilitat der Frauen aus den ostdeutschen Flachenlandern (58 Prozent) gegen-
Uber Frauen aus den westdeutschen Flachenlandern (34 Prozent) (S. 29ff.).
Unterschiede im Wanderungsverhalten der Studienanfadngerinnen und Stu-
dienanfanger zeigen sich auch bei Hochschulen in &ffentlicher und privater
Tragerschaft: Wahrend von den Studienanféangerinnen und Studienanfangern
an Hochschulen in 6ffentlicher Tragerschaft 31 Prozent in einem anderen
Bundesland als dem Bundesland des Erwerbs der HZB studieren, ist der Anteil
bei privaten Hochschulen mit 49 Prozent deutlich hdher (S. 43). Die raumliche
Mobilitat der Studienanfangerinnen und Studienanfanger unterscheidet sich
dartber hinaus deutlich nach den jeweiligen Fachergruppen. Die ,Importquote”
ist in den Fachern Veterinarmedizin, Humanmedizin, Kunst und Kunstwissen-
schaft sowie Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften am gréBten, bei
den Ingenieurwissenschaften dagegen am kleinsten (S. 46).

Werden Sesshaftigkeitsquote, Export- und Importquote zueinander in Beziehung

gesetzt, dann lassen sich hinsichtlich des innerdeutschen Wanderungsver-

haltens der Studierenden drei Typen von Bundesléandern unterscheiden (vgl. KMK

2014, S. 37 und Abbildung 3.1, S. 40):

= Typ 1: Bundeslander mit Gberdurchschnittlicher Sesshaftigkeit (mindestens
65 Prozent der Studierenden mit Erwerb der HZB im jeweiligen Bundesland
studieren auch dort) beziehungsweise unterdurchschnittlicher Abwanderung:
Baden-Wirttemberg, Bayern, Nordrhein-Westfalen.

® Typ 2: Bundeslander mit Uberdurchschnittlicher Abwanderungsquote (mehr
als 36 Prozent) und vergleichsweise geringer Zuwanderung (h6chstens
46 Prozent der Studierenden im Bundesland haben in einem anderen Bundes-
land die HZB erworben): Hessen und Niedersachsen.

= Typ 3: Bundeslander mit Uberdurchschnittlicher Abwanderungsquote (mehr
als 36 Prozent) und relativ hoher Zuwanderung (mehr als 46 Prozent der
Studierenden im Bundesland haben in einem anderen Bundesland die
HZB erworben): Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-

158

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.



Hochschule

Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein,
Thuringen.

Auf der Grundlage der Wanderungsmatrizen aus der Hochschulstatistik des
Statistischen Bundesamts (vgl. Statistisches Bundesamt 2017c¢) flr das Jahr
2015 haben Stover/Sibbertsen (2018, S. 11ff.) mit Hilfe einer Clusteranalyse die
Bundeslander hinsichtlich ihrer Wanderungsstruktur in vier ahnliche Typen auf-
geteilt. Die Typen separierenden Merkmale sind Zu- und Abwanderung von
Studienberechtigten (respektive Studienanfangerinnen und -anfangern), Wande-
rungssaldo, Verbleibendenquote und Wanderungsbedeutung (Anteil des Saldos
an der Studienanfangerzahl des Bundeslandes). Die vier resultierenden Cluster
von Bundeslandern lassen sich wie folgt charakterisieren:

u Cluster 1: Bundeslander mit einer Uberdurchschnittlich hohen Zu- und Ab-
wanderung von Studienberechtigten (respektive Studienanfangerinnen und
Studienanfangern), einem negativen Wanderungssaldo, der jedoch vergleichs-
weise gering ist, einer sehr hohen Verbleibendenquote und einem kleinen
Anteil des Wanderungssaldos an der Studienanfangerzahl des Bundes-
landes (vgl. Stover/Sibbertsen 2018, Tabelle 2, S. 14). Das Cluster setzt
sich aus den Bundeslandern Baden-Wurttemberg, Bayern, Hessen, Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfalen zusammen. Es handelt sich um jene
Bundeslander, die in der Studie der KMK (2014) den Typen 1 und 2 zugeordnet
wurden (vgl. S. 156). Es handelt sich ausschlieBlich um groBe Flachen-
lander in Westdeutschland.

= Cluster 2: Bundesléander, die sich durch unterdurchschnittlich hohe Zu- und
Abwanderungen mit einem positiven, jedoch unterdurchschnittlich hohen
Wanderungssaldo auszeichnen. Die Verbleibendenquote ist unterdurch-
schnittlich hoch und der Anteil des Wanderungssaldos an der Studienan-
fangerzahl des Bundeslandes gering. Diesem Typus gehoéren die folgenden
Bundeslander an: Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen-Anhalt und Thuringen. Es handelt sich um kleine und mittlere
Flachenlander.

= Cluster 3: Bundeslander mit einer unterdurchschnittlich hohen Zu- und
Abwanderung, jedoch einem Uberdurchschnittlich hohen negativen Wande-
rungssaldo, einer sehr niedrigen Verbleibendenquote und einem erheblichen
und negativen Anteil des Wanderungssaldos an der Studienanfangerzahl
des Bundeslandes. Dieser Typus umfasst die Bundeslander Brandenburg
und Schleswig-Holstein.
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m Cluster 4: Bundeslander mit einer unterdurchschnittlich hohen Zu- und Ab-
wanderung, jedoch einem positiven Wanderungssaldo, einer Uberdurch-
schnittlich hohen Verbleibendenquote und einem Uberdurchschnittlich hohen
positiven Anteil des Wanderungssaldos an der Studienanfangerzahl des
Bundeslandes. Zu diesem Typus gehoren die Stadtstaaten Berlin, Bremen
und Hamburg sowie das Flachenland Sachsen.

Mit Hilfe einer multivariaten statistischen Analyse haben Stdver/Sibbertsen
(2018, S. 20ff.) fur den Zeitraum 2005 bis 2015 das Wanderungsverhalten der
Studienanfangerinnen und -anfanger zu erklaren versucht. Als potentiell er-
klarende Variablen wurden flr jedes Bundesland Gebietseigenschaften, demo-
grafische Charakteristika, die wirtschaftliche Stellung, der Arbeitsmarkt, das
Studienangebot, die Qualitat der Hochschule, die NC-Quote, die Attraktivitat
des Studienortes und die Studienkosten berlcksichtigt. Es zeigte sich, dass
raumlich lange Wege und Studiengebihren negativ auf die Zuwanderung wirken.
Ein hohes Angebot an Hochschulen und Studienplatzen in einem Bundesland
hatte dagegen einen statistisch signifikant positiven Einfluss auf die Zuwande-
rung. Die Ausweitung des Studienplatzangebots um ein Prozent fihrt zu einem
Anstieg der zuwandernden Studienanféangerinnen und -anfanger aus anderen
Bundeslandern um 0,4 Prozent (S. 23).

5.4.2 Raumliche Mobilitat beim Ubergang vom Bachelor-
zum Masterstudium

FUr das Masterstudium bleibt — zumindest in Bayern — die Mehrheit der Bachelor-
absolventinnen und -absolventen an der Hochschule, an der sie ihren ersten
Studienabschluss erworben hat. An den Universitaten schreiben sich 54 Prozent
der Bachelorabsolventinnen und -absolventen fUr das Masterstudium wieder
an der gleichen Universitéat ein, an der sie ihren ersten Abschluss erworben
haben, 7 Prozent wechseln an eine andere bayerische Universitat und 1 Prozent
wechselt an eine bayerische Hochschule flir angewandte Wissenschaften
(19 Prozent streben keinen Masterabschluss an). An den Hochschulen fir
angewandte Wissenschaften bleiben 19 Prozent an der Hochschule, an der sie
ihren ersten Abschluss erworben haben, 5 Prozent wechseln an eine andere
bayerische Hochschule fir angewandte Wissenschaften und 10 Prozent wech-
seln an eine bayerische Universitat (55 Prozent streben keinen Masterabschluss
an). Von den Bachelorabsolventinnen und -absolventen der bayerischen Uni-
versitaten wechseln fir das Masterstudium 19 Prozent in ein anderes Bundesland,
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an den Hochschulen fir angewandte Wissenschaften sind dies 11 Prozent (vgl.
Banschbach/Falk 2017).%¢

5.4.3 Raumliche Mobilitdt von Hochschulabsolventinnen
und -absolventen

Der regionale Verbleib von Hochschulabsolventinnen und -absolventen ist vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels fur Politik und Gesellschaft
ebenfalls von groBem Interesse. Viele Bundeslander werden in den kommenden
Jahren vor erheblichen wirtschaftspolitischen Herausforderungen stehen, weil
die Abnahme der Erwerbsbevolkerung die wirtschaftliche Dynamik voraus-
sichtlich bremsen wird. Die Bundeslander missen deshalb ein groBes Interesse
daran haben, dass Absolventinnen und Absolventen in der Region berufstatig
werden, in der sie ihren Studienabschluss erworben haben. Nicht zuletzt auch
deshalb, weil in allen Bundeslandern Akademikerinnen und Akademiker seltener
von Arbeitslosigkeit betroffen sind als die sozialversicherungspflichtig Beschéaf-
tigten insgesamt.

Fir Personen mit Fachhochschul- und Hochschulabschluss betrug die Arbeits-
losenquote im Jahr 2017 lediglich 2,5 Prozent, fur die Beschaftigten insgesamt
dagegen 5,7 Prozent (siehe Abbildungen 31 und 32). Ein Ruckblick Uber vier
Jahrzehnte zeigt, dass Arbeitskrafte mit (Fach-)Hochschulabschluss immer
vergleichsweise selten von Arbeitslosigkeit betroffen waren. Selbst in konjunktu-
rell schlechten Zeiten blieb die Akademiker-Arbeitslosenquote auf sehr niedrigem
Niveau (vgl. Bundesagentur fir Arbeit 2018, S. 26-28).

% Die Wanderungsbewegungen beim Ubergang vom Bachelor- zum Masterstudium konnten in Bayern mit
Hilfe des Bayerischen Absolventenpanels und der Bayerischen Absolventenstudie ermittelt werden. Voraus-
sichtlich erst 2020 werden zum Ubergang vom Bachelor- zum Masterstudium verwertbare Daten aus der
amtlichen Studienverlaufsstatistik vorliegen.
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Abbildung 31: Arbeitslosenquote der Akademiker/-innen im Jahr 2017
(vgl. Bundesagentur fur Arbeit 2018, S. 28)

Anmerkung: Angaben in Prozent.

Die raumliche Mobilitat der Studierenden im Anschluss an die Studienphase
wird in der Regel im Rahmen von Absolventenbefragungen untersucht, weil
die amtliche Arbeitsmarktstatistik die berufliche Situation von Personen nicht
erfasst, die nicht sozialversicherungspflichtig beschéftigt sind (z. B. Beamte,
Selbststandige). Auf der Grundlage der Daten einer Panelbefragung der Ab-
solventenkohorte 2004/2005 des Deutschen Zentrums fir Hochschul- und
Wissenschaftsforschung (DZHW)®” haben HauBen und Ubelmesser (2015, 2018)

57 Das DZHW befragt seit 1989 jeden vierten Absolventenjahrgang. Die Befragung der Absolventenkohorte
2009 wird Ende 2020 abgeschlossen sein.
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Abbildung 32: Arbeitslosenquote der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten insgesamt im
Jahr 2017 (vgl. Bundesagentur fur Arbeit 2018, S. 28)

Anmerkung: Angaben in Prozent.

das Wanderungsverhalten von Hochschulabsolventinnen und -absolventen in
Deutschland untersucht. Nach der ersten Befragung ein Jahr nach Studien-
abschluss wurden in der zweiten Befragung 2010 der Berufseintritt und der
berufliche Verlauf der Absolventinnen und Absolventen bis etwa funf Jahre nach
Studienabschluss erfasst. Insgesamt lagen Informationen zu 6.459 Absolven-
tinnen und Absolventen vor, die an beiden Befragungen teilgenommen hatten.
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Die Studie von HauBen/Ubelmesser (2015) zeigt, dass 35 Prozent der Hochschul-
absolventinnen und -absolventen fir die erste Beschéftigung das Bundesland
verlassen, in dem sie studiert haben. Bremen und die ostdeutschen Bundes-
lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Thiringen
verlieren mehr als die Halfte inrer Absolventinnen und Absolventen. In Bayern
oder Nordrhein-Westfalen dagegen bleiben mehr als drei Viertel der Hoch-
schulabsolventinnen und -absolventen in dem Bundesland, in dem sie ihren
Studienabschluss erworben haben (vgl. HauBen/Ubelmesser 2015, S. 44,
Tabelle 1).

Die Analyse der Berufsverlaufe der Hochschulabsolventinnen und -absolventen

zeigt, dass diese ihre Beschaftigung in den ersten finf Jahren nach Studien-

abschluss haufig wechseln. Mit den Daten zum Berufsverlauf konnten drei

Absolventengruppen gebildet werden (vgl. HauBen/Ubelmesser 2015, S. 44):

B Hochschulabsolventinnen und -absolventen, die das Bundesland, in dem
sie ihren Studienabschluss erworben haben, in den ersten finf Jahren nach
Abschluss nicht verlassen haben (,geblieben®),

B Hochschulabsolventinnen und -absolventen, die finf Jahre nach Studienab-
schluss in einem anderen Bundesland (oder im Ausland) arbeiten als in dem,
in dem sie studiert haben (,weitergezogen®),

® Hochschulabsolventinnen und -absolventen, die das Bundesland, in dem sie
studiert haben, verlassen haben, aber funf Jahre nach Studienabschluss dort
wieder beschaftigt sind (,zurlickgekehrt®).

Nach funf Jahren arbeiten fast 60 Prozent der Absolventinnen und Absolventen
in dem Bundesland, in dem sie studiert haben: 50 Prozent sind geblieben und
9,2 Prozent sind zunachst nicht geblieben, jedoch spater dorthin zuriickge-
kehrt. Dieser Befund stimmt mit den Daten des Sozio-oekonomischen Panels
Uberein, die Busch und Weigert (2010) analysiert haben. Demnach arbeiten
zehn Jahre nach ihrem Studienabschluss etwa 70 Prozent der Absolventinnen
und Absolventen in dem Bundesland, in dem sie studiert haben (vgl. auch
Buenstorf/Geissler/Krabel 2016, S. 47). Im DZHW-Absolventenpanel zeigen
sich jedoch deutliche Unterschiede zwischen den Bundeslandern (vgl. HauBen/
Ubelmesser 2015, S. 46, Tabelle 2): Wahrend 74 Prozent der Hochschulab-
solventinnen und -absolventen, die ihren Studienabschluss in Bayern erworben
haben, zur Berufsaustibung dort geblieben oder dorthin zurtickgekehrt sind,
gilt dies nur fUr etwa ein Viertel beziehungsweise ein Drittel der Hochschulab-
solventinnen und -absolventen, die in Bremen und den ostdeutschen Bundeslan-
dern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Thiuringen
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studiert haben (zum Wanderungsverhalten von Hochschulabsolventinnen und
-absolventen aus Thiiringen vgl. auch HauBen/Heider/Ubelmesser 2014). Die
hohe Bleibequote fur Absolventinnen und Absolventen, die ihren Studienab-
schluss in Bayern erworben haben, stimmt im Ubrigen mit den Befunden von Falk
und Kratz (2009, S. 58) Uberein, die eine Quote von 76 Prozent ermittelt haben.

Fir ihre Studie zur Erwerbsmobilitdt von Hochschulabsolventinnen und -ab-
solventen in Bayern haben Kratz und Lenz (2015) Daten des Bayerischen
Absolventenpanels verwendet und um Regionalmerkmale des Hochschulorts
erganzt, um zwischen landlichen und stadtischen Hochschulregionen unter-
scheiden zu kénnen. Ferner wurden auf der Ebene von Postleitzahlen exakte
Distanzen zwischen Schulort und Hochschulort sowie zwischen Hochschulort
und Arbeitsort berechnet. Diese Daten sind deutschlandweit einzigartig, weil
sie die genaue Analyse von Einzugsprofilen und Abwanderungsquoten von
Hochschulabsolventinnen und -absolventen erlauben. Somit kbnnen erstmals
Unterschiede in den Abwanderungsquoten nach landlichen und stadtischen
Regionen sowie die Bedeutung von Hochschulen fur angewandte Wissen-
schaften bei der Bindung von Hochschulabsolventinnen und -absolventen in
landlichen Raumen untersucht werden. Im Einzelnen wurden mit diesen Daten
folgende Fragestellungen untersucht:
= Wie unterscheidet sich das Abwanderungsverhalten von Hochschulabsol-
ventinnen und -absolventen in landlichen und stadtischen Regionen?
®m Gelingt es Hochschulen fur angewandte Wissenschaften besser als Univer-
sitaten, Absolventinnen und Absolventen in landlichen Regionen zu halten?

Alle raumbezogenen Berechnungen wurden auf der Ebene der bayerischen
Landkreise beziehungsweise der kreisfreien Stadte durchgeflhrt und nach den
siedlungsstrukturellen Kreistypen der Raumbeobachtung des Bundesinstituts
fur Bau-, Stadt- und Raumforschung kategorisiert (INKAR), um auf dieser
Grundlage zwischen kreisfreien GroBstadten, stadtischen Kreisen, landlichen
Kreisen mit Verdichtungsanséatzen und dinn besiedelten 1&andlichen Kreisen
unterscheiden zu kdnnen. GemaB der verwendeten Raumabgrenzung befinden
sich in Bayern drei Universitéaten in landlichen und sieben in stadtischen Regionen.
Von den Hochschulen fur angewandte Wissenschaften befinden sich acht in
landlichen und acht in stadtischen Regionen.

Die Ergebnisse der Studie bestatigen die Befunde friherer Erhebungen zum

Wanderungsverhalten von Hochschulabsolventinnen und -absolventen: Absol-
ventinnen und Absolventen verlassen in hohem MaBe landliche Hochschul-
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regionen (S. 8). Zugereiste Studierende (die HZB wurde an einer Schule erwor-
ben, die weiter als 60 Kilometer vom Hochschulort entfernt liegt) kehren der
Hochschulregion nach dem Studienabschluss eher wieder den Rlcken als
einheimische. In landlichen Regionen gelingt es den Hochschulen fur ange-
wandte Wissenschaften besser als Universitaten, sowohl ,einheimische” als auch
,Zugereiste" Studierende nach ihrem Abschluss in der Region zu halten (S. 15).

Die Studie von Falk und Kratz (2009) konnte darliber hinaus zeigen, dass es
Ballungsraumen besser als kleinen und mittelgroBen Hochschulstadten gelingt,
Absolventinnen und Absolventen regional zu binden (vgl. auch Krabel/Fldther
2014, S. 1624; Teichert u. a. 2018, S. 23). In Bayern beispielsweise wohnten
86 beziehungsweise 83 Prozent der Absolventinnen und Absolventen der Univer-
sitdt MUnchen beziehungsweise der TU Mutnchen und 84 Prozent der Absolven-
tinnen und Absolventen der FH Minchen eineinhalb Jahre nach dem Examen
im Umkreis von 50 Kilometern zu ihrem Studienort, wahrend nur 31 Prozent
der Absolventinnen und Absolventen der Universitat Eichstatt-Ingolstadt und
59 Prozent der Absolventinnen und Absolventen der FH Hof im Umkreis von
50 Kilometern zu ihrem ehemaligen Studienort wohnten. Bemerkenswert ist,
dass von den Fachhochschulabsolventinnen und -absolventen insgesamt ein
deutlich héherer Anteil in der Region verbleibt als von den Universitatsabsolven-
tinnen und -absolventen (vgl. Falk/Kratz 2009, S. 60-62). Dieser Befund konnte
von Kratz und Lenz (2015) fUr bayerische Hochschulen auch mit neueren Daten
bestatigt werden.

Am Beispiel der Region Mittlerer Niederrhein konnten Hamm u. a. 2013 zeigen,
dass Regionen mit schwierigen wirtschaftsstrukturellen Gegebenheiten durch
geeignete MaBnahmen versuchen missen, eine negative Brainflow-Bilanz zu
vermeiden. Durch die regionale Hochschule Niederrhein kommen zwar junge
Menschen zum Studium an den Niederrhein, die sonst andernorts studiert
héatten. Von diesem Personenkreis nehmen jedoch nur etwa 20 bis 25 Prozent
nach dem Hochschulabschluss eine Beschaftigung am Niederrhein auf (S. 66).
Um den regionalen Verbleib von Absolventinnen und Absolventen am Nieder-
rhein zu erhéhen, empfehlen Hamm u. a. 2013 insbesondere MaBnahmen, die
zum Abbau von wechselseitigen Informationsdefiziten beitragen kénnen, wie
beispielsweise Informationsveranstaltungen, auf denen sich die regionalen Firmen
den Studierenden vorstellen, Absolventenmessen und Betriebsbesichtigungen.
Dartber hinaus haben sich Praktika, Praxissemester und studentische Ab-
schlussarbeiten in Kooperation mit Unternehmen als besonders effektive
Rekrutierungsstrategie fur Hochschulabsolventinnen und -absolventen aus
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der Region erwiesen (S. 67). Derartige MaBnahmen sind nicht nur fur landliche
Regionen, sondern auch flr Metropolregionen von groBer Bedeutung, weil
nach den Ergebnissen einer Studie von Winterhager/Krlcken (2015) die meis-
ten Firmen in Deutschland Absolventinnen und Absolventen von Hochschulen
aus der Region rekrutieren: ,In all firms from our sample, the biggest share of
employees who hold a tertiary education degree comes from the regional
HEIs®®“ (S. 137).

5.5 Regionale Wirkungen von Hochschulen

Untersuchungen zu den 8konomischen und soziokulturellen Effekten von Hoch-
schulen wurden in Deutschland (vgl. OECD 2010; DIW Econ 2013; Schubert/
Kroll 2013; Stifterverband fur die Deutsche Wissenschaft 2013; Ulbricht 2014;
DIW Econ 2015; Emrich/Gassmann/Herrmann 2016) und im Ausland (vgl. z. B.
BiGGAR Economics 2017) in den letzten Jahren in groBer Zahl durchgefihrt.
Abbildung 33 veranschaulicht die regionalen Wirkungen von Hochschulen,
differenziert nach nachfrageseitigen und angebotsseitigen Effekten.

5.5.1 Nachfrageeffekte von Hochschulen in der Standortregion

Die Analyse der Nachfrageeffekte von Hochschulen ist in den letzten Jahren
Gegenstand zahlreicher Studien gewesen. Zum einen geht es um die Frage,
wie groB die wirtschaftliche Wirkung der Hochschulen an sich ist, die auf die
regionsgebundenen Ausgaben der Hochschule in Form von Personal-, Sach- und
Investitionsausgaben sowie den Ausgaben der Studierenden am Hochschulort
zurtickgefuhrt werden kénnen. Aufgrund der Diskussion um die Knappheit 6ffent-
licher Mittel und der Option der Umwidmung des 6ffentlichen Mitteleinsatzes
stellt sich dartber hinaus die Frage, welche relative Wirkung Hochschulen im
Verhaltnis zu alternativen Verwendungen (z. B. fir Museen, Bundeswehrstand-
orte) generieren und welche Faktoren diese Wirkung besonders férdern. Die
meisten der vorliegenden sogenannten Wertschépfungsstudien untersuchen
lediglich die erste der beiden Fragen.

% HEI: Higher education institution.
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Abbildung 33: Regionale Effekte von Hochschulen (vgl. Dinse u. a. 2014; Jager 2016, S. 19;

Warnecke 2016, S. 35)
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Im Jahr 2015 haben Gllckler/Panitz/Wuttke (2015) eine von der Landesrektoren-
konferenz Baden-Wirttemberg in Auftrag gegebene Untersuchung publiziert,
die beide Fragestellungen adressiert und den Vorgangerstudien methodisch
Uberlegen ist. Die Methode beruht erstens auf einem regionalisierten Priméarda-
tensatz der Ausgaben aller neun Universitaten in Baden-Wurttemberg, zweitens
auf einer sorgfaltigen Abschatzung der regionalen Multiplikatorwirkung (siehe
Abbildung 33) durch die simultane Bertcksichtigung von Produktions- und
Beschéaftigungsanstiegen sowie drittens einer differentiellen Inzidenzanalyse
des relativen Wirkungsuberschusses der Universitaten gegentber alternativen
Mittelverwendungen.

Die Ergebnisse der Studie lassen sich wie folgt zusammenfassen: Das Land
Baden-Wirttemberg stellte den neun Universitaten im Jahr 2012 eine Grund-
finanzierung in Hohe von 2.045 Mio. Euro zur Verfligung. Darliber hinaus warben
die Universitaten zusatzliche Férdermittel ein und attrahierten die Konsum-
ausgaben der immatrikulierten Studierenden, um eine Wertschdpfungswirkung
von insgesamt 3.797 Mio. Euro zu erzielen. Dies entspricht einer 1,8-fachen
Wirkung der Landesuniversitaten gegenUber ihrer laufenden Grundfinanzierung.
Unter zusatzlicher Berlicksichtigung der gleichzeitigen jahrlichen Steuerein-
nahmen des Landes, die sich aus der Nachfrage- und Einkommenswirkung
der Landesuniversitaten ergeben, reduziert sich der tatsachliche Nettomittel-
einsatz des Landes auf 1.679 Mio. Euro. Der Gesamteffekt der universitaren
Wertschopfungswirkung im Land Baden-Wrttemberg entspricht dem 2,2-Fachen
dieses Nettomitteleinsatzes (S. 337). In ihrer monetaren Gesamtwirkung leisten
die neun Landesuniversitaten einen Beitrag zu Produktion, Wertschépfung und
Beschaftigung, der die eingesetzten Mittel der Grundfinanzierung des Landes
in etwa verdoppelt (siehe Abbildung 34). Die Studie konnte zeigen, dass die Hohe
des regionalwirtschaftlichen Wirkungsgrades universitarer Ausgaben von drei
Parametern abhangt: der Attraktion zusatzlicher Einkommen durch Zuwanderung
von Studierenden, der Einwerbung von Drittmitteln und der spezifischen Pro-
duktions- und Konsummuster einer Region. Aufgrund dieser Faktoren verstarken
Universitaten die regionale Nachfrage mit einem gréBeren Hebel als alternative
Verwendungen der ¢ffentlichen Mittel (S. 338).
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Abbildung 34: Gesamteffekt der universitaren Wertschopfungswirkung in Baden-Wirttemberg
im Jahr 2012 unter Einbezug der gesetzlichen Krankenversicherung (vgl. Glickler/
Panitz/Wuttke 2015, S. 340)

5.5.2 Angebotseffekte von Hochschulen in der Standortregion

Der bedeutendste Angebotseffekt von Hochschulen geht von der Ausbildung
von Studierenden fUr den regionalen Arbeitsmarkt, d. h. dem Zugewinn von
Humankapital, aus. Vor dem Hintergrund der hohen Abwanderungsrate in
landlichen Regionen stellt sich die Frage, welche wirtschaftlichen Effekte von
Hochschulabsolventinnen und -absolventen auf Ebene der Landkreise bezie-
hungsweise kreisfreien Stadte ausgehen und wie sich diese Effekte zwischen
landlichen und stadtischen Regionen unterscheiden. Fur die Beantwortung
dieser Frage haben Kratz und Lenz (2015) Regionaldaten aus unterschiedlichen
Datensatzen (z. B. Kennzahlen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des
Statistischen Bundesamts, Anzahl der sozialversicherungspflichtig beschéf-
tigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ohne Hochschulabschluss aus der
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Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur flr Arbeit) zu einem Paneldatensatz
kombiniert (S. 9f.). Fur die Beschreibung der wirtschaftlichen Effekte von Hoch-
schulabsolventinnen und -absolventen auf Ebene der Landkreise beziehungs-
weise der kreisfreien Stadte ist der sogenannte Grenzertrag des Humankapitals
von besonderem Interesse. Dieser gibt die absolute Steigerung der Brutto-
wertschopfung in einem Landkreis an, wenn dort eine zuséatzliche Person mit
Hochschulabschluss beschaftigt wird.

Nach Kratz und Lenz (2015, S. 21f.) betragt in Bayern der Grenzertrag des
Humankapitals Uber alle 96 Landkreise und 14 Beobachtungszeitpunkte (1995
bis 2008) hinweg 213.790 Euro. Die einzelnen Werte weisen eine groe Spann-
weite zwischen den bayerischen Landkreisen auf und reichen von unter
150.000 Euro in den Ballungszentren Munchen und Nurnberg/Erlangen bis hin
zu Uber 350.000 Euro, wie z. B. in Ansbach, Schweinfurt oder Schwandorf
(siehe Abbildung 35). Die Studie von Kratz und Lenz (2015) zeigt, dass von
Absolventinnen und Absolventen in landlichen Hochschulregionen relativ hohe
regionalwirtschaftliche Effekte ausgehen kénnen. Dies ist allerdings nur der
Fall, wenn es diesen Regionen gelingt, Studierende auch nach ihrem Hoch-
schulabschluss an die Region zu binden und in den regionalen Arbeitsmarkt zu
integrieren.
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Abbildung 35: Durchschnittlicher Grenzertrag des Humankapitals in Bayern nach
siedlungsstrukturellem Kreistyp (vgl. Kratz/Lenz 2015, S. 22)

Anmerkung: Der Grenzertrag des Humankapitals gibt an, wie groB die Steigerung der Brutto-
wertschépfung in einem Landkreis ist, wenn dort eine zuséatzliche Person mit Hochschul-
abschluss beschaftigt wird.
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5.5.3 Weitere Angebotseffekte von Hochschulen
in der Standortregion

Hochschulen tragen nicht nur durch ihre Ausgaben und ihre Absolventinnen
und Absolventen, die in der Hochschulregion in den Arbeitsmarkt integriert
werden, zur Bruttowertschdpfung in einem Landkreis bei. In den letzten Jahren
hat das politische Interesse an Hochschulen als Impulsgeber fur die regionale
Wirtschaft und als Hebel zur Beschleunigung von gesellschaftlichen Entwick-
lungsprozessen stark zugenommen (vgl. European Commission 2011; Gronostay/
Lenz 2017). Im Fokus stehen dabei Kooperationen der Hochschulen mit regio-
nalen Unternehmen, die Grindung von Wissens- und Technologietransferzentren,
die Ausgriindung von Unternehmen aus Hochschulen (,Spin-offs®), die Grindung
von Unternehmen durch Studierende, Hochschulabsolventinnen und -absolven-
ten und wissenschaftlich-technisches Personal (,Start-ups*), wissenschaftliche
Weiterbildungsangebote flr Berufstatige und allgemeines gesellschaftliches
Engagement (z. B. in Form von ehrenamtlichen Projekten von Studierenden).
Empirische Studien zeigen, dass die Griindung von Unternehmen durch Hoch-
schulabsolventinnen und -absolventen (,Start-ups*) eine hohe Regionalwirk-
samkeit aufweist. So ergab die Auswertung der Griinderdatenbank ,Grinder-
szene®, dass in der Internetbranche 40 Prozent der betrachteten Grindungen
innerhalb eines 50-Kilometer-Radius der von den Grindern besuchten Hoch-
schule erfolgte (vgl. Kopper/dager 2017, S. 120). In landlichen Regionen, in denen
sich die Beschéaftigungsstruktur (z. B. in Richtung Dienstleistungssektor) ver-
andert, stellen Um- und Weiterqualifizierungsangebote der Hochschulen eine
wichtige Unterstltzung dar. Innovative Lernorte auBerhalb der Hochschulen
und Online-Angebote kdnnen dazu beitragen, dass es nicht zu einer stark selek-
tiven Teilnahme nach Wohnsitz der Zielgruppe kommt (vgl. Ittemann/Glétzl 2016,
S. 33f).

Die Kooperation von Hochschulen mit regionalen Schllsselpersonen aus
verschiedenen Organisationen ist Teil der sogenannten Third Mission von
Hochschulen. Damit ist gemeint, dass Hochschulen neben Lehre und For-
schung den Auftrag haben, mit ihrem regionalen Umfeld zusammenzuarbeiten.
Die Kooperationspartner kdnnen aus der Wirtschaft kommen, aber auch aus
dem politischen, sozialen oder kulturellen Umfeld. Hochschulen fiir angewandte
Wissenschaften sehen sich im Allgemeinen in ihrem regionalen Umfeld starker
verankert als Universitaten (vgl. Wirmseer 2016). Eine Befragung von Hochschul-
lehrerinnen und -lehrern des Fraunhofer-Instituts fir System- und Innovations-
forschung im Jahr 2011 zeigt demgegenuber, dass in Deutschland regionales
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Engagement an Hochschulen fir angewandte Wissenschaften und Universitaten
heute weit verbreitet ist (vgl. Kroll 2014). Abbildung 36 zeigt die Haufigkeit
regionaler Aktivitaten von Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern an Hoch-
schulen fir angewandte Wissenschaften/Fachhochschulen und Universitaten.
Insgesamt gaben tber 90 Prozent der antwortenden Befragten an, zumindest
gelegentlich Aktivitaten in ihrer Region durchzufihren, die in Bezug zu ihrer
Tatigkeit stehen oder sich aus dieser ergeben (S. 14).
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Abbildung 36: Haufigkeit regionaler Aktivitaten von Lehrenden an Hochschulen in den letzten funf
Jahren im Rahmen einer Befragung im Jahr 2011 (vgl. Kroll 2014, S. 16)

Anmerkung: Die dargestellten Ergebnisse stammen aus einer Befragung von Lehrenden
an Hochschulen durch das Fraunhofer-Institut fir System- und Innovationsforschung im
Jahr 2011.
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Das internationale Hochschulranking U-Multirank®® bewertet die Hochschu-

len u. a. auch im Hinblick auf ihr regionales Engagement (vgl. U-Multirank Consor-

tium 2018). Dieses wird durch die folgenden sechs Indikatoren erfasst:

= Bachelor-Absolventinnen und -Absolventen, die ihren ersten Arbeitsplatz in
derselben Region gefunden haben, in der sich die Hochschule befindet,

® Master-Absolventinnen und -Absolventen, die ihren ersten Arbeitsplatz in

derselben Region gefunden haben, in der sich die Hochschule befindet,

Studierendenpraktika bei einem Unternehmen in der Region,

Publikationen mit Partnern in der Region,

Forschungseinnahmen aus regionalen Quellen,

strategische Forschungspartnerschaften in der Region.

Am U-Multirank 2018 haben sich 1.614 Hochschulen aus 95 Landern beteiligt,
davon 68 Universitaten und 31 Hochschulen fir angewandte Wissenschaften/
Fachhochschulen aus Deutschland. Hinsichtlich ihres regionalen Engagements
haben 35,6 Prozent der teilnehmenden Hochschulen aus Deutschland besser
abgeschnitten als der weltweite Durchschnitt — 36,6 Prozent haben schlechter
abgeschnitten.®® Bemerkenswert ist, dass in Europa kein einziges Land das re-
gionale Engagement seiner Hochschulen — im Unterschied etwa zu Forschungs-
publikationen — in einer nationalen Datenbank erfasst (vgl. Vught/Ziegele 2012,
S. 130).

Zusammenfassend lasst sich zum Hochschulbereich sagen, dass angesichts
der hohen Dichte von Hochschulangeboten die Frage nach eventuellen Benach-
teiligungen fur Einwohnerinnen und Einwohner landlicher Regionen beim Hoch-
schulzugang obsolet geworden ist. Deswegen erweist es sich fur diesen Be-
reich als zielfihrender, nach den Wirkungen hochschulischer Angebote fiir die
Regionalentwicklung zu fragen. Der Erhalt und Ausbau solcher Einrichtungen
und ihr Beitrag fur die Prosperitat einer Region stehen deshalb im Mittelpunkt der
Analyse und mussen folglich auch fur die Handlungsempfehlungen leitend sein.

59 Vgl. https://www.umultirank.org.
50 Vgl. http://www.che-ranking.de/downloads/Laenderspezifische_Ergebnisse_Deutchland_U_Multirank_
2018_2137.pdf, S. 5.
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5.6 Handlungsempfehlungen

Bei Hochschulen und ihren Substandorten in Iandlich-peripheren Regionen
muss bei ricklaufigen Studierendenzahlen regelméaBig Gberprift werden,
ob die Auslastung einen effizienten Betrieb noch gewahrleistet. Im Unter-
schied zu den Schulen ist die Anzahl der Studienanfangerinnen und -anfanger
im Hochschulbereich in den letzten Jahren stark angestiegen, so dass bislang
keine 6ffentliche Hochschule von der SchlieBung bedroht ist. Wegen des
demografischen Wandels besteht jedoch die Gefahr, dass periphere Raume
ganze Hochschulen schlieBen oder zusammenlegen und wenig nachgefragte
Studienangebote aufgeben missen. Fir die ostdeutschen Flachenlander in
ihrer Gesamtheit beispielsweise wird prognostiziert, dass es ihnen nach 2025
voraussichtlich nicht mehr gelingen wird, die Effekte des demografischen
Wandels durch Zuwanderung zu kompensieren (vgl. Eck/Gralka/Heller 2015).
Vor diesem Hintergrund muss bei Hochschulen und ihren Substandorten regel-
maBig Uberprift werden, ob die Auslastung (noch) einen effizienten Betrieb
gewabhrleistet, der Aufwand fur Studierendenmarketing (noch) gerechtfertigt
ist und ob ausreichend Personal und Ausstattung vor Ort vorhanden sind, um
eine gute Studienqualitat zu gewahrleisten. Jede Struktur- und Regionalisie-
rungsstrategie im Hochschulbereich muss die nachhaltige Akzeptanz des
dezentralen Standorts bei Studierenden und Lehrenden als zentralen Erfolgs-
faktor berticksichtigen (fur die aus der mangelnden Lagegunst entstehenden
Nachteile bei der Rekrutierung von Professorinnen und Professoren vgl. Larmann
2014, S. 187).

Ein dichtes Netz von Hochschulangeboten ist in allen Regionen mit guten
Beschaftigungsméglichkeiten fir Hochschulabsolventinnen und -absol-
venten wiinschenswert. Ein engmaschiges Netz von dezentralen Hochschulan-
geboten entspricht der mittelstandischen Struktur der deutschen Volkswirtschaft.
Mittelstandische Unternehmen, von denen nicht wenige in ihrer Branche Welt-
marktfihrer sind, haben ihren Sitz haufig in 1andlich-peripheren Regionen. Um
deren Bedarf an Fachkraften und Hochqualifizierten zu decken, sind Hochschulen
und hochschulische (Weiter-)Qualifizierungsangebote essentiell. Empirische
Studien haben gezeigt, dass
B ein hohes Angebot an Hochschulen und Studienplatzen in einem Bundesland
einen nachweislich positiven Einfluss auf die Zuwanderung von Studienan-
fangerinnen und -anfangern hat (vgl. Stéver/Sibbertsen 2018),
® die Neugriindung von Hochschulen den Anteil von Personen mit Hochschul-
abschluss in einem Bundesland erhoht (vgl. Siegler 2015) und
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m Personen mit Hochschulabschluss zur Steigerung der Bruttowertschépfung
in einem Landkreis beitragen (vgl. Kratz/Lenz 2015).

Die hohen Nachfrage-, Beschéftigungs- und Wertschdpfungswirkungen der
Hochschulen kommen jedoch erst in Kombination mit der regionalen Wirt-
schaftsstruktur zum Tragen (vgl. Glickler/Panitz/Wuttke 2015, S. 340). Bei der
Grindung neuer Hochschulen und der Einrichtung von Substandorten beste-
hender Hochschulen ist deshalb besonders darauf zu achten, dass das hoch-
schulische Umfeld Anschlussmadglichkeiten in Form von Forschungskoope-
rationen und Beschaftigungsmaglichkeiten fur Hochschulabsolventinnen und
-absolventen bietet.

Wo fiir Hochschulabsolventinnen und -absolventen keine guten Beschéfti-
gungsmoglichkeiten bestehen, muss die Griindung von Hochschulen und
Substandorten Teil einer umfassenden und integrierten Regionalférderung
durch Bund, Lander und Kreise sein. In der Wissensgesellschaft stellen
sogenannte Bildungswiusten — wie sie flr die USA beschrieben worden sind
(vgl. Hillman 2016, 2017 sowie Myers 2018) — eine groBe Herausforderung dar,
weil in Bildung und Wissenschaft zurlickgebliebene Regionen im Wettbewerb der
regionalen Arbeitsmarkte immer weiter zurlickfallen, wenn eine Abwartsspirale
in Gang gesetzt wird. In der Wissensgesellschaft laufen nicht nur landlich ge-
pragte Raume Gefahr, ,abgehangt” zu werden, sondern auch Raume in gro-
Ben Stadtregionen (Agglomerationen). Die flr die Industriegesellschaft cha-
rakteristische Stadt-Land-Dichotomie wird in der Wissensgesellschaft immer
mehr obsolet (vgl. Kujath/Stein 2009; Kujath 2015; Stein u. a. 2016).

Hochschulen miissen gemeinsam mit anderen Akteuren vor Ort versuchen,
durch geeignete MaBnahmen Studierende nach ihrem Abschluss an die
Region zu binden und in den regionalen Arbeitsmarkt zu integrieren. Von
Absolventinnen und Absolventen in 1&ndlichen Hochschulregionen kénnen hohe
wirtschaftliche Effekte ausgehen. Sie tragen nicht nur zum Transfer neuesten
Fachwissens von der Hochschule in das Beschéaftigungssystem bei, sondern
steigern auch die Arbeitsproduktivitdt von anderen Beschaftigten in ihrem
Umfeld. Um zu vermeiden, dass ein GroBteil der Studierenden nach ihrem
Abschluss die Hochschulregion verlasst, mussen die jeweiligen Hochschulen
deshalb gemeinsam mit Unternehmen und anderen Akteuren vor Ort versuchen,
durch ein Bundel von MaBnahmen Studierende auch nach ihrem Abschluss an
die Region zu binden und in den regionalen Arbeitsmarkt zu integrieren. Als
mogliche MaBnahmen bieten sich beispielsweise an: engere Kooperations-
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beziehungen der Hochschulen mit potentiellen Arbeitgebern in Iandlichen
Regionen in Form von dualen Studiengangen (wie z. B. in Bayern, vgl. Gensch
2014) oder dualen Hochschulen (wie z. B. in Baden-Wurttemberg, vgl. Krone
2015; Hahn 2015) sowie Verbesserung der Voraussetzungen fir die Ansiedlung
von Unternehmen und Behoérden in 1andlichen Gebieten z. B. durch schnellen
Breitband-Internetzugang als Voraussetzung fur die Digitalisierung von Arbeits-
und Verwaltungsprozessen (vgl. auch Hendrickson/Muro/Galston 2018, S. 20-22).

Es ist zu prifen, ob der jetzige Landerfinanzausgleich das Wanderungs-
verhalten der Hochschulabsolventinnen und -absolventen adaquat abbildet.
Studien zum beruflichen Verbleib von Hochschulabsolventinnen und -absol-
venten zeigen, dass einige Bundeslander weniger Studierende ausbilden, als
funf Jahre nach Studienabschluss dort beschéftigt sind (vgl. HauBen/Ubelmesser
2015, S. 49f.). DarUber hinaus unterscheiden sich die Pro-Kopf-Ausgaben fir
Studierende nach Bundeslandern betrachtlich. Ein Bericht der Statistischen
Amter des Bundes und der Lander auf der Grundlage der Zahlen aus 2015 zeigt,
dass beispielsweise Niedersachsen 9.800 Euro pro Studierendem investiert
(ohne Forschungsausgaben), Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen dagegen
lediglich 7.000 beziehungsweise 6.800 Euro.®" Es muss sichergestellt werden,
dass alle Bundeslander ein Interesse daran haben, qualitativ hochwertige
Studienplatze in ausreichender Zahl anzubieten.

Durch Férderinitiativen von Bund und Landern ist die regionalgeografische
Bildungs- und Hochschulforschung zu intensivieren. Neben regionaltko-
nomischen Effekten haben Hochschulen auch auf das soziale und kulturelle
Leben an ihren Standorten Einfluss. Die Frage beispielsweise, wie Studierende
heute Hochschulstadte pragen und als Agenten des stadtischen Wandels wir-
ken, wird in Deutschland bisher kaum untersucht. Durch eine entsprechende
Férderinitiative sollte die im angelsadchsischen Raum unter dem Begriff ,studen-
tification” bekannte Forschungsrichtung auch in Deutschland etabliert werden
(vgl. Schmied 2012, Freytag/Jahnke/Kramer 2015, S. 42-43). Darlber hinaus
sollte die Forschung Uber eine allfallige Anpassung des Standortnetzes von
Hochschulen in landlichen Raumen aufgrund des demografischen Wandels
und Uber die Chancen und Risiken der Digitalisierung von Hochschulangeboten
verstarkt werden. Dies gilt auch fir die positiven und negativen Effekte von
Hochschulen in urbanen Verdichtungsraumen, zu denen bisher kaum empi-
rische Studien vorliegen (vgl. Diner 2017). Die Frage, wie Chancengleichheit,

51 Vgl. https://www.forschung-und-lehre.de/politik/niedersachsen-investiert-am-meisten-in-studierende-1014/.
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Bildungsgerechtigkeit und gesellschaftliche Teilhabe durch die Erreichbarkeit
von Hochschulstandorten und die Hohe der Studienkosten am Hochschul-
standort beeinflusst werden, muss in diesem Zusammenhang ebenfalls adres-
siert werden.

Der AKTIONSRATBILDUNG fordert Bund und Léander auf, in ihren Daten-
portalen zu den Themenbereichen Bildung und Wissenschaft in Zukunft
auch das regionale Engagement der Hochschulen zu bertcksichtigen.

178

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.



6 Berufliche Bildung
6.1 Akteure und Raume beruflicher Bildung

Berufliche Bildung ist breit gefachert. Die Angebote reichen vom Ubergang
Schule — Beruf beziehungsweise von der Berufsorientierung Uber verschiedene
Formen der beruflichen Erstausbildung bis hin zu beruflichen Weiterbildungen.®?
Als drei Sektoren des Berufsausbildungssystems werden der Ubergangssektor,
das duale System sowie das Schulberufssystem verstanden. Hinsichtlich der
zentralen Akteure unterscheidet sich die berufliche Bildung deutlich von anderen
Bildungsbereichen. Innerhalb des Berufsbildungssystems (inter)agieren in der
Regel Individuen, Sozialpartner und Staat beziehungsweise ihre jeweiligen Inte-
ressenvertretungen auf kommunaler, regionaler beziehungsweise landes- oder
bundesweiter Ebene in komplexen Settings. Kennzeichnend fur die Akteur-
konstellationen sind sowohl gemeinsame Verantwortungstbernahme als auch
Spannungsfelder aufgrund unterschiedlicher individueller, privatwirtschaftlicher
sowie staatlicher Interessen, die nach zum Teil intensiven Aushandlungsprozes-
sen zumeist zu korporatistischen Losungsanséatzen flhren.

Fur die berufliche Bildung haben politisch-administrative Raumbezige® eine hohe
Bedeutung. Insbesondere flir den (berufs)schulischen Teil beruflicher Bildung
(z. B. Anerkennung von staatlich anerkannten Abschlissen, Finanzierung und
zum Teil Standortentscheidungen) sind politisch-administrative Raume und
Zustandigkeiten handlungsweisend. Die Frage, welche Raumbezlge®* fur die
Berufsbildung relevant sind, ist allerdings — je nach Gegenstand, berlihrtem
Rechtskreis beziehungsweise formaler Zustandigkeit — unterschiedlich zu
beantworten. Beispielhaft zu nennen sind an dieser Stelle:
u Betrieb, berufsbildende Schule und Uberbetriebliche Ausbildungsstéatte als
Lernorte der beruflichen Erstausbildung sowie der beruflichen Weiterbildung,
B Einzugsgebiete, Versorgungsrdume und Zustandigkeitsbereiche von beruf-
lichen Schulen sowie deren spezifische Auspragungen fir einzelne Ausbil-
dungsberufe (z. B. Bundes-, Landes- und Bezirksfachklassen),

[

B

Der Fokus der nachfolgenden Ausflhrungen liegt auf den beiden erstgenannten Bereichen. Regionale
Disparitaten in der beruflichen beziehungsweise betrieblichen Weiterbildung werden im Kapitel ,Weiterbil-
dung und allgemeine Erwachsenenbildung* (S. 213ff.) beleuchtet.

5 Raume konnen als Interaktions- und Handlungsraume verstanden werden, in denen sich spezifische Ziel-

3

setzungen und Interessen verfolgen lassen.
FUr einen umfassenden Blick auf den padagogischen Raumdiskurs siehe unter anderem Berndt/Kalisch/
Krtger 2016.

6
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m Zusténdigkeitsbereiche von verschiedenen Kammern (Kammerbezirke),
die unter anderem die Erfassung und Registrierung von Ausbildungsverhalt-
nissen, Vertragsldsungsquoten, Uberbetriebliche Ausbildungsstatten sowie
die Durchfihrung von Abschlussprifungen verantworten,

m Zustandigkeitsbereiche der Bundesagentur flir Arbeit (Agenturbezirke), in
denen diverse Aufgaben rund um den Ausbildungsstellenmarkt sowie die
Erfassung, Beratung und Begleitung Jugendlicher ohne Ausbildungspers-
pektiven wahrgenommen werden,

= Kommunen, Gemeinden, Kreise, die einerseits haufig als Trager beruflicher
Schulen agieren und somit eine Verantwortung fir die Finanzierung der
Berufsbildung Gbernehmen, andererseits aber auch inhaltlich gestaltend
eingreifen, z. B. durch Initiativen zum regionalen Ubergangsmanagement
Schule — Beruf,

B Bundeslander, deren Fachministerien die inhaltliche Verantwortung sowie
die Personalausstattung an 6ffentlichen beruflichen Schulen obliegt,

® unabhangige Regionen/Regionszuschnitte (z. B. ,Lernende Regionen®, ins-
besondere Grenzregionen), die auf eine spezifische Form der Regionalent-
wicklung unter Federfuhrung von lose gekoppelten Interessengemein-
schaften ausgerichtet sind,

= gpezifische Wirtschafts-, Technologie-, Kultur- oder Wissenschaftsraume,
die die lokale beziehungsweise regionale Unternehmenslandschaft pragen
beziehungsweise durch diese gepragt werden (und sich unter anderem
wiederum in hohem MaBe auf Aus- und Weiterbildungsbedarfe auswirken),

m sozialrdumliche Verflechtungen und (inter)subjektiv bedeutsame Lebens- und
Handlungsraume, die nicht nur aus individueller Perspektive relevant sind
(,Heimat", Pendel-/Migrationsbewegungen etc.).

6.2 Regionale Disparitaten und berufliche Bildung

Fur die Teilbereiche der beruflichen Bildung lassen sich mit Blick auf individuelle
Bildungsnachfrage, Bildungsbedarfe der Wirtschaft sowie vorhandene Bildungs-
angebote raumbezogene Disparitdten ausmachen — und zwar unabhangig von
der rdumlichen Betrachtungsebene. Demnach werden sowohl beim Vergleich von
Bundeslandern und von Kreisen als auch beim Vergleich einzelner Gemeinden
oder Stadtteile — je nach betrachtetem Indikator — erhebliche Unterschiede
deutlich.

180

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.



Berufliche Bildung

Regionale Disparitaten in der beruflichen Bildung sind kein neues Phanomen.
AngestoBen durch Georg Pichts bildungspolitischen Appell und Ralf Dahren-
dorfs sozialpolitische Forderung, Bildung sei Blrgerrecht (vgl. Picht 1964;

Dahrendorf 1965), erschienen in den 1960er, 1970er und 1980er Jahren etliche

Studien, die regionale Aus- und Weiterbildungsangebote in den Blick nahmen

(fGr einen Uberblick vgl. Deutscher Bildungsrat 1975; Kalisch 2011, S. 68ff,;

Hjelm-Madsen 2019). Bis heute bestehen jedoch erhebliche Defizite darin, die

Disparitaten innerhalb des Berufsbildungssystems sowohl systematisch und

regelmaBig als auch auf verschiedenen Raumebenen in den Blick zu nehmen.

Raumbezogene Analysen erfolgen fur einige Teilsegmente sowie einzelne

Aspekte beruflicher Bildung bereits seit Jahrzehnten. Dies darf jedoch nicht

Uber folgende Punkte hinwegtauschen:

m Diese Analysen werden dadurch erschwert, dass einzelnen Daten unter-
schiedliche Raumeinheiten (Bundesland, Landkreis, Arbeitsagentur- oder
Kammerbezirk etc.) zugrunde liegen und sie von verschiedenen Akteuren
mit unterschiedlichen methodologischen Erhebungsverfahren erhoben
werden.

B Esist unwahrscheinlich, dass Berufsbildungsprozesse ausschlieBlich im
Rahmen dieser administrativ festgesetzten Raumeinheiten verlaufen, so dass
die Gefahr besteht, dass bestimmte Prozesse mit den erhobenen Daten
nicht abbildbar sind.

® |In Untersuchungen werden haufig vereinfachende (Stadt-Land-/Ost-West-)
Dichotomien von Raumen bemdht, deren Vorteil darin liegt, die Komplexitat
zu reduzieren und bestimmte Aspekte zu verdeutlichen, deren Nachteil
jedoch in unzulassiger Reduktion besteht.

®u Einzelne Phanomene (z. B. Ausbildungsvertragsabschlisse) lassen sich
entweder differenziert nach bestimmten inhaltlichen Analysekriterien (in dem
Fall z. B. Ausbildungsvertragsabschlisse in bestimmten Berufen, in Abhan-
gigkeit von bisherigen Bildungsabschliissen und vom Alter der/des Jugend-
lichen) oder nach raumbezogenen Analyseeinheiten (Bund, Bundesland, Kreis,
Stadotteil) untersuchen. Fur eine differenzierte VerknUpfung von inhaltlichen
und raumbezogenen Analyseeinheiten fehlen in der Regel die Daten.

u Die regionale beziehungsweise raumbezogene Berufsbildungsforschung
steckt noch ,in den Kinderschuhen®. Mit den vorhandenen Daten k&nnen vor
allem Unterschiede und Kontraste sichtbar gemacht werden. Erkléarungen,
wie diese Unterschiede zustande kommen, kdnnen aufgrund der multifakto-
riellen Verflechtungen bestenfalls thesenhaft und in Ansétzen gelingen.
Forschungen fuhren daher bislang eher zu weiterflhrenden Fragen und
Positionen als zu umfassenden Beantwortungen von Problemstellungen.
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Eine Beschreibung der disparaten Verhaltnisse im Berufsbildungssystem ist
daher (bislang) nur in Ansétzen mdglich — die nachfolgend ausgefiihrten Beispiele
erlauben einige Einblicke. Deutlich wird jeweils: Hier so, dort anders!® Neben
der Feststellung und Beschreibung von Unterschieden besteht eine weitere
Herausforderung darin, diese Diversitat zu bewerten. Ist jeder Unterschied
bedenklich? Oder ist es nicht vielmehr so, dass raumbezogene Disparitaten ein
besonderes Charakteristikum der beruflichen Bildung sind?

Industrie- und Wirtschaftszweige, Branchen und Unternehmensstandorte sind
nicht gleichm&Big Uber den Raum verteilt. Vielmehr haben sich aufgrund geo-
grafischer Lage, naturlicher Ressourcen, sozialer Entwicklungen oder politi-
scher Ereignisse an einzelnen Standorten beziehungsweise in einzelnen
Regionen — zum Teil Uber Jahrhunderte — unterschiedliche wirtschaftliche
Schwerpunkte gebildet. In jingerer Zeit werden sowohl durch EU- und Bundes-
programme®® als auch durch landesspezifische Férderungen Impulse fir Regio-
nalentwicklung gesetzt, die unter anderem dem gezielten Aufbau regionaler
Wirtschafts- beziehungsweise Technologie-Cluster dienen. Unterschiedliche
wirtschaftliche Schwerpunkte in einzelnen Regionen sind offenbar nicht nur er-
wulnscht, sondern geradewegs intendiert.

Unterschiedlich ausgestaltete Lebens-, Wirtschafts-, Technologie-, Kultur- und
Wissenschaftsraume flihren zu regional unterschiedlichen Berufsbildungsland-
schaften, d. h. zu disparaten Ausbildungs-, Weiterbildungs- sowie Beschafti-
gungsoptionen. Das Berufsbildungssystem reagiert flexibel auf differierende
okonomische beziehungsweise gesellschaftliche Bedarfe. Es lassen sich daher
sowohl hinsichtlich der absoluten Anzahl von Ausbildungs- und Fortbildungs-
angeboten als auch in Hinblick auf Angebotsbreite und -tiefe erhebliche Unter-
schiede zwischen einzelnen Lebensrdumen ausmachen.

Raumbezogene Disparitaten kdnnen aus einer solchen Perspektive als gesell-
schaftlich akzeptierte und winschenswerte Erscheinungen gewertet wer-
den, die sich aus der engen Verzahnung von Aus- und Weiterbildung mit dem
Wirtschafts- und Erwerbssystem ergeben. Diese Verzahnung gilt als eine
groBe Starke des deutschen Berufsbildungssystems (Stichwort: niedrige
Jugendarbeitslosigkeit im Vergleich zu vielen anderen européischen Landern).

% In Anlehnung an den Titel des Sammelbandes von Belina/Miggelbrink 2010.
56 Verwiesen sei z. B. auf das EU-weite Interreg-Programm sowie auf Bundesprogramme wie ,Lernende Region®,
LLernen vor Ort“ etc.
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Bei aller positiv zu wertenden Vielfalt zeigen sich — insbesondere mit Blick auf
die sogenannten strukturschwachen Regionen — auch Disparitaten. Das ist
unter anderem dann der Fall, wenn berufliche Entwicklungschancen Jugendlicher
grundsatzlich zur Disposition stehen — beispielsweise, weil nur ein begrenztes
Berufsaus- beziehungsweise -fortbildungsangebot zur Verfligung steht. Ebenso
problematisch fur Unternehmen ist, wenn Fachkréafte nicht in der ausreichenden
Anzahl und an den ,richtigen“ Orten zur Verfligung stehen.

Zu diskutieren ist, an welchen Stellen (und aus welchen Griinden) raumbezogene
Heterogenitat innerhalb des Berufsbildungssystems ein Problem darstellt. Hier-
zu werden zun&chst ausgewahlte Befunde regionaler Berufsbildungsforschung
dargestellt, um im Anschluss zentrale Herausforderungen und pragmatische
Ldsungsvorschlage zu benennen.

6.3 Raumbezogene Unterschiede in der beruflichen
Bildung - ausgewahlte Befunde

6.3.1 Regionale Disparitaten in den Teilsegmenten
des Berufsbildungssystems

Wie viel Vielfalt ist wiinschenswert und ab wann wird Disparatheit zum Problem?
Zur Annéherung an diese Frage werden im Folgenden drei Bereiche in den
Fokus geruckt:

= Betrachtet werden erstens die Teilsegmente beruflicher Bildung (Ubergangs-
sektor, duale Berufsausbildung, Schulberufssystem) und es wird der Frage
nachgegangen, ob diesen Segmenten in allen Raumen eine dhnliche Bedeu-
tung beigemessen wird und ob sie Uberall &hnlich stark angeboten und
nachgefragt werden.

B Zum Zweiten wird das duale Ausbildungsgeschehen in den Blick genommen.
Dabei ist auch von Interesse, inwiefern wirtschaftliche und siedlungs-
strukturelle Rahmenbedingungen nachvollziehbar Einfluss auf das duale
Ausbildungsgeschehen nehmen.

183

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.



Kapitel 6

= |n einem dritten Abschnitt wird untersucht, inwiefern sich die Bildungsange-
bote der berufsbildenden Schulen in einzelnen Landern und Regionen unter-
scheiden. Ebenso wird betrachtet, ob die Erreichbarkeit der berufsbildenden
Schulen in allen Teilrdumen der Bundesrepublik vergleichbar gut ist.®”

Sowohl in den nationalen Bildungs- und Berufsbildungsberichten als auch
in Regionalstudien werden die Einmindungsquoten der drei Teilbereiche
beruflicher Bildung — duale Erstausbildung, Schulberufssystem und Ubergangs-
sektor — untersucht. Die Unterschiede, die sich dabei auf der Ebene von
Bundeslandern abzeichnen, sind enorm: So divergieren nach dem Bildungs-
bericht 2018 (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018) beispielsweise
die Neueinmindungen in den Ubergangssektor zwischen 17,7 Prozent in
Mecklenburg-Vorpommern und 41,9 Prozent in Baden-Wiurttemberg, die des
Schulberufssystems zwischen 13,1 Prozent in Bremen und 32,8 Prozent in
Berlin sowie die des dualen Systems zwischen 41,1 Prozent im Saarland und
60,1 Prozent in Hamburg (siehe Tabelle 19). Das bedeutet, dass je nach Bundes-
land sehr unterschiedliche Bildungsoptionen bestehen. Jugendliche mit sonst
gleichen individuellen Berufsbildungsvoraussetzungen werden — mit einer
gewissen Wahrscheinlichkeit — in Abhangigkeit vom Bundesland, in dem sie
leben, unterschiedliche Berufsbildungswege gehen (missen).

Durch die Aggregation der bundeslandspezifischen Daten werden weitere
Differenzlinien erkennbar (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018):
So unterscheiden sich die Einmindungsquoten in allen drei Teilsegmenten zwi-
schen den Stadtstaaten und den Flachenlandern. Die Neueinmindungsquoten
des dualen Systems sowie des Schulberufssystems fallen in den Stadtstaaten
héher aus als in den Flachenlandern. Demzufolge fallt die Quote der Jugendli-
chen, die in Stadtstaaten in den Ubergangssektor minden, deutlich geringer
aus als die der Jugendlichen aus Flachenlandern. Bei genauerer Betrachtung
wird ersichtlich, dass die Unterschiede innerhalb der Gruppe der Flachenlander
besonders augenfallig sind: In den ostdeutschen Flachenlandern weist das
Schulberufssystem eine deutlich hdhere Einmindungsquote auf, in den west-
deutschen Flachenlandern werden demgegeniiber Angebote des Ubergangs-

kg

Grundlage fur die nachfolgenden Ausfihrungen auf Kreisebene bilden vorrangig ausgewahlte Daten der
INKAR-Datenbank und des regionalen Bildungsmonitorings. Die Daten wurden (sofern es sinnvoll erschien)
mit dem Modell der ,siedlungsstrukturellen Kreistypen* verknlpft und neu berechnet. Als erganzende
Vergleichsdimension werden zudem ausgewahlte Befunde hinzugezogen, die auf die Existenz von Nord-
Sud- beziehungsweise West-Ost-Disparitaten hinweisen.
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bereiches erheblich starker frequentiert. Die Befunde lassen vermuten, dass
Differenzen bisweilen weniger auf geografische oder strukturelle Bedingungen,
sondern vielmehr auf bildungspolitische Einflussnahme zurtickzufiihren sind.

Tabelle 19: Neueinmindungen in die Teilbereiche des Berufsbildungssystems nach
Bundeslandern und Landergruppen (Flachenléander/Stadtstaaten und Ost/West)
im Jahr 2016 (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018, S. 311)

Léndergruppe/Land Duales System  Schulberufssystem Ubergangssektor
in Prozent in Prozent in Prozent
Deutschland 48,1 21,7 30,2
nach Landergruppen
Flachenlander zusammen 47,9 21,4 30,7
Flachenlander Ost 48,3 30,6 211
Flachenlander West 47,8 20,2 32,0
Stadtstaaten 50,7 25,6 23,7
nach Bundesléndern
Baden-Wurttemberg 41,5 16,6 41,9
Bayern 56,8 20,5 22,7
Berlin 43,4 32,8 23,7
Brandenburg 47,6 30,5 21,9
Bremen 56,3 13,1 30,6
Hamburg 60,1 19,4 20,5
Hessen 48,9 19,5 31,6
Mecklenburg-Vorpommern 53,2 29,1 17,7
Niedersachsen 45,7 18,3 36,0
Nordrhein-Westfalen 49,5 22,4 28,1
Rheinland-Pfalz 45,5 24,2 30,3
Saarland 411 32,7 26,2
Sachsen 47,8 31,1 211
Sachsen-Anhalt 46,4 31,0 22,6
Schleswig-Holstein 43,2 18,6 38,2
Thuringen 491 30,1 20,8
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Auch bei einem Vergleich der Teilsegmente beruflicher Bildung auf der Ebene der

siedlungsstrukturellen Kreistypen® werden raumbezogene Differenzen sichtbar

(siehe Tabelle 20):

= GroBstadte weisen einen hohen Anteil an Auszubildenden im dualen System,
die héchste Quote von Schilerinnen und Schilern im Schulberufssystem
sowie die niedrigste Quote von Personen im Ubergangssektor auf.

= DUnn besiedelte landliche Raume demgegentber fallen auf durch die im
Vergleich héchste Quote der dualen Berufsbildung, vergleichsweise niedri-
gere Quoten des Schulberufssystems sowie relativ hohe relationale Anteile
innerhalb des Ubergangsbereichs.

= In allen Kreistypen Uberwiegt die Teilnehmerquote des dualen Systems
deutlich die Quoten der anderen Bildungssegmente. An dieser Stelle wird
deutlich, welche enorme Bedeutung dem dualen Ausbildungssystem beige-
messen werden muss. Bei einer Betrachtung des Schulberufssystems zeigt
sich folgender interessanter Befund: In diinn besiedelten 1&andlichen Kreisen
ist die Teilnehmerquote besonders gering, sie steigt mit der Einwohnerdichte
und ist in den GroBstadten am hdéchsten.

= Mit Blick auf den Ubergangssektor ist der Unterschied zwischen GroBstadten
(Teilnehmerquote von 11,7 Prozent) und stadtischen Kreisen (Teilnehmerquote
von 18,7 Prozent) besonders auffallig.

8¢ Wahrend in den Bildungs- und Berufsbildungsberichten jeweils die Neuzugange in die einzelnen Teilbe-
reiche untersucht werden, kénnen nachfolgend ausschlieBlich Relationen der Gesamtzahlen von Personen
in den Teilsystemen zueinander in Beziehung gesetzt werden. Unstrittig ist, dass die Daten der Neuzugange
einen starkeren Aktualitdtsbezug aufweisen und prazisere Aussagen zulassen. Fur eine Analyse auf Kreis-
ebene waren diese Daten jedoch nicht verfligbar.
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Tabelle 20: Teilnahmequoten in den Teilsegmenten des Berufsbildungssystems nach
siedlungsstrukturellem Kreistyp, Schuljahr 2016/2017

Siedlungsstruktureller Duales System Schulberufssystem Ubergangssystem
Kreistyp

Kreisfreie GroBstadte 68,5 19,9 1,7
Stadtische Kreise 63,4 17,9 18,7
Landliche Kreise mit 67,7 15,5 16,8

Verdichtungsansatzen

DUnn besiedelte 69,2 14,7 16,1
landliche Kreise

Anmerkung: Angaben in Prozent; eigene Berechnungen auf Basis von Werten der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander, Deutschland, 2018%; Kreise und kreisfreie Stadte der Bundeslander Saarland,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Thiringen konnten aufgrund fehlender Werte zum Zeitpunkt
der Datenerhebung nicht berticksichtigt werden.

In den betrachteten Raumen sind zum Teil erhebliche Unterschiede bezliglich
der EinmUndungs- beziehungsweise Teilnahmequote in den drei Berufsbil-
dungssegmenten auszumachen. Das bedeutet, dass die Auswahl von Berufs-
bildungsoptionen —in einem nicht zu unterschatzenden MaBe — von der geogra-
fischen Herkunft bestimmt ist und dass unter sonst vergleichbaren individuellen
Leistungsmerkmalen und Berufsbildungsaspirationen — je nach Ort des Gesche-
hens — andere berufsbiografische Verlaufe zu erwarten sind.

Wie lassen sich diese unterschiedlichen Einmindungs- und Teilnahmequoten
erklaren? Und an welchen Stellen sind Teilhabechancen gefahrdet?

Fur alle drei Segmente des Berufsbildungssystems sind Nahe zum Arbeits-
markt und Abhéngigkeit von bildungs- und wirtschaftspolitischen Rahmen-
bedingungen charakteristisch. Flr die raumbezogenen Unterschiede in den
dualen Ausbildungsquoten sind insbesondere wirtschaftliche Lage sowie aus-
bildungsférdernde MaBnahmen in den jeweiligen Regionen ausschlaggebend.
Die Quoten fiir das Schulberufssystem und den Ubergangssektor sind von den
Dynamiken des dualen Ausbildungsgeschehens allerdings nicht losgeldst zu
betrachten (vgl. Seeber u. a. 2018, S. 24, 88ff.). Hier zeigen sich haufig bildungs-
politische Bemuhungen auf Lander-, Kreis- beziehungsweise Kommunalebene,
steuernd einzugreifen und Ausbildungsoptionen zu generieren.

59 Vgl. https://www.bildungsmonitoring.de/bildung/online/.
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Der vor allem in den ostdeutschen Landern verfolgte starke Ausbau des Schul-
berufssystems im Gesundheits-, Pflege- und Sozialwesen (vgl. Seeber u. a.
2018, S. 28, 88ff.) ist ein Beispiel fur die VerknUpfung von regionaler Bildungs-
und Wirtschaftspolitik. Rein quantitativ gesehen, werden so Teilhabechancen
generiert, allerdings lasst sich kritisch hinterfragen, ob hier nicht eine zu starke
Einengung des Berufswahlspektrums erfolgt. Zudem hat sich in der Vergangen-
heit gezeigt, dass Absolventinnen und Absolventen schulischer Berufsausbil-
dungen — zumindest im Bereich der fachschulischen Assistentenausbildungen
—beim Ubergang in Beschaftigung (also an der sogenannten zweiten Schwelle) im
Vergleich zu dual ausgebildeten Fachkraften am Arbeitsmarkt nicht gleichwertig
nachgefragt wurden.

Da Berufsschulstandorte priméar in stadtischeren Umfeldern auf- und ausgebaut
werden (vgl. Kapitel 6.3.3, S. 199ff.), wird auch der Befund erklarbar, dass
Jugendliche in dinner besiedelten Gebieten weniger im Schulberufssystem zu
verorten sind.

In jedem Fall sind die in einigen Regionen sehr hohen Quoten im Ubergangssek-
tor als kritisch zu bewerten, da sich diese MaBnahmen mit Blick auf die spatere
Integration der Personen in regulare Ausbildungen als nicht beziehungsweise
nur wenig wirksam erwiesen haben (vgl. z. B. Bojanowski/Eckert 2012). Die
Autorengruppe des jungsten Bildungsberichtes kommt in diesem Zusammen-
hang — auf Basis von Befunden des Nationalen Bildungspanels (NEPS) - zu
folgender Einschatzung: ,Friktionen bei der Ausbildungseinmindung hangen
offensichtlich viel weniger von den Kompetenzen der Jugendlichen ab, als dies
in der Offentlichkeit mitunter diskutiert wird. Vielmehr unterliegen Ausbildungs-
einstiege einem komplexen Wirkungsgeflige aus regionalen Ausbildungsmarkt-
einflissen und Bildungsangeboten sowie individuellen Merkmalen und Herkunfts-
faktoren“ (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018, S. 141). Angebote
des Ubergangssystems erflillen aus dieser Perspektive daher viel zu haufig eine
regionale Absorptions- beziehungsweise Aufbewahrungsfunktion’ im Sinne
einer ,Erstversorgung” im Berufsbildungssystem, deren Angemessenheit jedoch
aus individueller wie gesamtgesellschaftlicher Perspektive noch stérker zu
hinterfragen ist.

 In Anlehnung an Greinert, der insgesamt sechs gesellschaftliche Funktionen des Berufsbildungssystems
unterscheidet (vgl. Greinert 1997, S. 95).
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6.3.2 Regionale Disparitaten in der dualen Berufsausbildung

Regionale Disparitaten bezliglich des Ausbildungsplatzangebotes. Bereits
seit 1977 wird in den Berufsbildungsberichten einer Dimension regionaler Unter-
schiede im Ausbildungsgeschehen besondere Aufmerksamkeit geschenkt —
dem Verhaltnis von Angebot und Nachfrage von dualen Ausbildungsplatzen.
Mit dem Anspruch, nach ,Zahl, GréBe und Standort ein qualitativ und quantitativ
ausreichendes Angebot an beruflichen Ausbildungsplatzen® (§ 85 Abs. 2 BBIG)
gewahrleistet zu sehen, existiert sogar eine normative Grundlage fur diese
Darstellungen.

Als Indikator hat sich Uber die Jahre — nicht ohne Kritik — die (mittlerweile erwei-
terte) Angebot-Nachfrage-Relation (ANR) etabliert, die Auskunft darber gibt,
welche Anzahl von dualen Ausbildungsstellen auf 100 Jugendliche innerhalb
eines Gebietes vorhanden ist. Hierbei werden alle Ausbildungsstellen aufsum-
miert, ungeachtet des Berufsfeldes beziehungsweise Ausbildungsbereiches.
Zu beachten ist hierbei, dass eine ausgeglichene Bilanz zumindest aus der
Perspektive von Ausbildungsinteressierten noch keine zufriedenstellende
Berufswahlsituation bedeutet. Tatsachliche Berufswahloptionen bieten sich vor
Ort erst bei einem (deutlichen) Uberhang an Berufsausbildungsplatzen.” Aus-
gewiesen wird die ANR in den Agenturbezirken der Bundesagentur fur Arbeit.
Es handelt sich demnach um einen relativ groben, aber dennoch ,offiziellen
Ausbildungsmarktindikator®.”

In den jahrlich erscheinenden Berufsbildungsberichten und den beiden Publi-
kationen des Landermonitors berufliche Bildung (vgl. Baethge u. a. 2016;
Seeber u. a. 2018) wird die (erweiterte) ANR™ flr die 16 Bundeslander aus-

" Im Ausbildungsplatzférderungsgesetz von 1976 (APIFG) wurde beispielsweise ein Verhaltnis von 112,5
Ausbildungsplétzen je 100 Nachfragenden als untere Zielgrenze angesehen (vgl. Bundesgesetzblatt, Jahr-
gang 1976, Teil |, Nr. 2658).

Vgl. https://www.bibb.de/de/4377.php.

Die Ausflhrungen im Landermonitor berufliche Bildung basieren auf der ,erweiterten ANR*. In die Berechnung
werden hier auch Jugendliche einbezogen, die zwar zunachst ein Praktikum oder eine berufsvorbereitende
MaBnahme angenommen haben, jedoch weiterhin als ausbildungssuchend gelten. Bei der ,einfachen
ANR*“ wurden lediglich Jugendliche einbezogen, die keinerlei alternative Verbleibmoglichkeit hatten. Im
Vergleich von ,einfacher ANR" und ,erweiterter ANR" ergeben sich zum Teil erhebliche Differenzen; die
Lerweiterte ANR" féllt in der Regel deutlich niedriger aus, was auf einen héheren Bedarf an Ausbildungs-
platzen hinweist. Im Folgenden wird in den jeweiligen Absétzen auf die jeweilige Datengrundlage verwiesen,
denn flr die verschiedenen raumlichen Bezugsebenen (Bundesland oder Kreisebene) liegen die Daten
nur in der einen beziehungsweise anderen Form vor. Einfache und erweiterte ANR lassen sich nachtraglich
leider nicht harmonisieren.

3
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gefuhrt, wobei sich zwischen den Bundesl&andern erhebliche Unterschiede
zeigen. Im Jahr 2016 kommen im Bundesschnitt rund 94 Ausbildungsplatze
auf 100 Bewerberinnen und Bewerber; ein fir Bewerberinnen und Bewerber
gunstiges Verhéltnis von mehr als 100 Ausbildungsplatzen wird nur in Bayern,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen erzielt (vgl. Seeber
u. a. 2018, S. 76f.). Bei der Betrachtung des Vergleichsjahres 2007 hat die
Heterogenitat der Ausbildungsmarktverhaltnisse noch zugenommen (vgl. Seeber
u. a. 2018, S. 77).

Die fUr die Landerebene festzustellenden Unterschiede treten allerdings nicht
in allen raumlichen Vergleichsperspektiven zutage. Interessant ist, dass sowohl
in vergleichender Ost-West- (2015: 103,3 Ost; 104 West) als auch in dichotom-
vergleichender Stadt-Land-Perspektive (2015: 102,5 Stadt; 106,5 Land) eher
von geringeren Unterschieden denn von erheblichen Disparitaten zu sprechen
ware. Dies liegt vor allem an den relativ gesehen homogeneren Verhéltnissen
in den alten Bundeslandern. In den neuen Bundeslandern existieren hingegen
deutlichere Differenzlinien zwischen stadtischem (2015: 99,6) und landlichem
Raum (2015: 108; vgl. BBSR 2018).™

Insgesamt zeigt sich, dass eine Beschreibung des Ausbildungsgeschehens auf
Bundesgebiets- oder Bundeslandebene wenig aussagekréftig ist, bleiben doch
tatsachliche ,Vor-Ort-Verhaltnisse* unbeleuchtet. Die ausgeglichenen ANR,
die sich bei einer groBraumigen Betrachtung ergeben, dirfen nicht dartber
hinwegtauschen, dass noch immer rund drei Viertel der Ausbildungsstellen-
markte durch einen Nachfragelberhang gekennzeichnet sind (vgl. Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2018, S. 133). An diesem Beispiel wird deutlich, dass
Betrachtungen von Indikatoren zur Berufsbildung schnell zu Nivellierungseffekten
bezltglich bestehender Unterschiede auf tieferliegenden Betrachtungsebenen
fihren kénnen (vgl. Hjelm-Madsen 2019).

Betrachtet man die Ebene der kreisfreien Stadte und Kreise, wird die Spannweite
regionaler Unterschiede offensichtlicher. Die Ergebnisse eines Vergleichs
der (einfachen) ANR auf der Kreisebene zeigen fur das Bezugsjahr 2015 ein
Minimum von ca. 91 in Viersen, Krefeld und Flensburg sowie ein Maximum
von Uber 120 Ausbildungsplatzen je 100 Nachfragenden in den Landkreisen
Neumarkt in der Oberpfalz und Vorpommern-Greifswald sowie in der kreisfreien
Stadt Regensburg. Chancen auf Ausbildungsteilhabe sind demnach in ganz
erheblichem MaBe raumbezogen strukturiert (vgl. Hjelm-Madsen 2019).

“ Den INKAR-Daten liegt die ,einfache ANR* zugrunde. Die Werte fallen aus diesem Grund héher aus.
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Eine Analyse der (einfachen) ANR nach siedlungsstrukturellen Kreistypen (siehe
Tabelle 21) ergibt: Bemerkenswerterweise sind es die diinn besiedelten und
landlichen Kreise, die ein fir Bewerberinnen und Bewerber glnstigeres Ver-
haltnis von Ausbildungsangebot und -nachfrage aufweisen. In der Tendenz
kann somit festgehalten werden: je urbaner, desto geringer das duale Ausbil-
dungsplatzangebot im Vergleich zur Ausbildungsplatznachfrage. Jedoch ist
auch hier Vorsicht geboten, da erhebliche Unterschiede zwischen einzelnen
Raumauspragungen eines Kreistyps existieren. Das Ausbildungsmarktgesche-
hen sollte aus diesen Grinden stets kleinrdumig und fallspezifisch betrachtet
werden.

Tabelle 21: Angebot-Nachfrage-Relationen (ANR) nach siedlungsstrukturellem Kreistyp™

Raumbezug ANR
Kreisfreie GroBstadte 1011
Stadtische Kreise 103,6
Landliche Kreise mit Verdichtungsanséatzen 106,1
Dinn besiedelte landliche Kreise 106,8

Generell zu beachten ist, dass bei diesen ANR-Darstellungen die Frage der
Berufswahlfreiheit zu kurz kommt, denn es werden lediglich Angebot und Nach-
frage Uber alle Berufe hinweg beleuchtet. Eine Betrachtung von berufsspezifi-
schen ANR ist in dieser Hinsicht wesentlich praziser. Feststellbar ist namlich,
dass einerseits ein starkes Uberangebot von Ausbildungsplatzen in einer relativ
kleinen Zahl von Ausbildungsberufen sowie andererseits ein Unterangebot in
vielen anderen Ausbildungsberufen existiert (vgl. Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung 2018, S. 134). Seit einigen Jahren wird in diesem Zusammenhang
daher vermehrt von der Problematik regionaler Passungsprobleme, dem soge-
nannten Mismatch am Ausbildungsstellenmarkt gesprochen (vgl. Matthes
u. a. 2014). Es existieren regional unterschiedliche Mischungsverhaltnisse von
Ausbildungsstellenmarkten (siehe Abbildungen 37 und 38), bei denen es durch-
aus vorkommt, dass Betriebe eine hohe Anzahl von Ausbildungsplatzen nicht
besetzen kdnnen, wahrend gleichzeitig eine hohe Anzahl an jungen Menschen
keine Stelle in ihrem gewUnschten Ausbildungsberuf findet.

" Quelle: INKAR-Datenbank des BBSR 2018; bei den Zahlen in dieser Tabelle handelt es sich um die ,ein-
fache“ ANR, vgl. FuBnote 73.
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Unter 5 [J5bis unter 10 [ 10 bis unter 15 [ 15 bis unter 20 M Uber 20

Versorgungsprobleme Besetzungsprobleme
Anteile der erfolglosen Nachfrager/-innen Anteile der unbesetzten Angebote
an der Gesamtnachfrage am betrieblichen Gesamtangebot

Abbildung 37: Anteil der erfolglosen Nachfrager/-innen nach einer Ausbildung an der Gesamt-
nachfrage (links) und Anteil der unbesetzten Ausbildungsangebote am betrieblichen
Gesamtangebot (rechts) im Jahr 2017 (vgl. BMBF 2018, S. 76)

Anmerkung: Angaben in Prozent; Darstellung der Karte: © GeoBasis-DE/BKG 2017 (Daten
verandert); Visualisierung der Arbeitsagenturbezirke: BIBB, AB 2.1; Daten: BIBB, Erhebung
zum 30.09.2017, Statistik der BA.

Diese Darstellungen verdeutlichen, dass die Chancen von Bewerberinnen und
Bewerbern, eine Ausbildungsstelle zu finden, ebenso wie die Moglichkeiten von
Unternehmen, ihre Ausbildungsstellen zu besetzen, in hohem MaBe abhangig
von den jeweiligen Ausbildungsmarktbedingungen vor Ort sind.
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CJunter 50 [[J50 bis unter 100 [ 100 bis unter 150 [ 150 bis unter 200 [ Uber 200

Passungsprobleme

Produkt der Anteile der erfolglosen Nachfrager/-innen
und der unbesetzten Angebote

Abbildung 38: Produkt der Anteile der erfolglosen Nachfrager/-innen nach einer Ausbildung und
der unbesetzten Ausbildungsangebote im Jahr 2017 (vgl. BMBF 2018, S. 76)

Anmerkung: Darstellung der Karte: © GeoBasis-DE/BKG 2017 (Daten verandert); Visuali-
sierung der Arbeitsagenturbezirke: BIBB, AB 2.1; Daten: BIBB, Erhebung zum 30.09.2017,
Statistik der BA.

Da Ausbildungsplatze in der Regel eher immobil sind, Menschen hingegen
mobil sein kdnnten, liegt ein moglicher Ansatzpunkt zur Reduzierung dieser
Passungsprobleme in der Férderung der Mobilitat von Ausbildungsplatzsuchen-
den. Allerdings ist aus der Mobilitatsforschung bekannt, dass Mobilitatswinsche,
Mobilitatsbereitschaft und realisierte Mobilitat bei Ausbildungsplatzsuchenden
beziehungsweise Auszubildenden deutlich divergieren und tendenziell eher
gering ausfallen (vgl. zusammenfassend Kalisch 2012). So wird beispielsweise
von einer ganz Uberwiegenden Mehrzahl von Ausbildungsplatzsuchenden ein
Suchradius von 20 Kilometern nicht Gberschritten (vgl. Beicht/Eberhard
2009, S. 85). Dies bedeutet, dass erhdhte Anstrengungen notig waren, um
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beispielsweise die Mobilitat von jungen Menschen zu férdern (z. B. finanzielle
Anreize und Unterstitzungen zum Ausgleich der zuséatzlich anfallenden Kosten
ebenso wie Angebote und MaBnahmen zum Ausgleich verlorener sozial-emoti-
onaler Bindungen).”

Regionale Disparitaten aufgrund wirtschaftsstruktureller Einflisse auf das
duale Ausbildungsgeschehen. Aufgrund der Verflechtung von Wirtschafts- und
Ausbildungssystem ist anzunehmen, dass sich in den einzelnen Regionen
unterschiedliche Ausbildungsschwerpunkte identifizieren lassen, so dass unter
anderem manche Berufe verbreiteter, andere hingegen nicht vorhanden sind.
Nachfolgende Ausfiihrungen sowie die Ubersicht in der Tabelle 22 liefern hierzu
erste Anhaltspunkte:’”

Von 321 dualen Ausbildungsberufen’ wird nur in etwas mehr als einem Drittel
(128, rund 39 Prozent) in allen Bundeslandern ausgebildet. Zahlt man dieje-
nigen Ausbildungsberufe hinzu, in denen in 10 bis 15 Bundeslandern — also in
der Mehrzahl der Bundeslander — ausgebildet wird, so sind dies gut zwei Drittel
(2283 Ausbildungsberufe, rund 70 Prozent). Es bleibt jedoch nahezu ein Drittel
aller Ausbildungsberufe (95), in denen nur in neun oder weniger Bundeslandern
ausgebildet wird. In 16 Berufen wird sogar nur in einem beziehungsweise in zwei
Bundeslandern ausgebildet (siehe Tabelle 22).

Insbesondere die letzten Zahlen deuten auf eine enge Verflechtung von regio-
nalen, standortspezifischen Wirtschaftsstrukturen und Ausbildungsgéangen hin.
Allerdings handelt es sich gerade bei den Berufen, in denen in sehr wenigen
Bundeslandern ausgebildet wird, haufig um sogenannten Splitterberufe, also
um Berufe, die sehr geringe Ausbildungszahlen aufweisen. So wird in dem
genannten Drittel weniger als ein Prozent aller Jugendlichen ausgebildet. Die
LSplitterberufe” stehen insofern in der Kritik, als dass durch die hohe Anzahl
,Kleiner Berufe die Berufslandschaft untbersichtlich werde. Zudem werden
Lander und Berufsschulen bei der Beschulung sehr kleiner Klassen vor zum
Teil erhebliche finanzielle, personelle und organisatorische Herausforderungen

3

Verwiesen sei an dieser Stelle auf die Notwendigkeit der sogenannten Schachtkultur bei den wandernden
Gesellen und Gesellinnen, die ihnen kulturelle Identitat und Netzwerke auf der Wanderschaft verschafft,
oder auf die umfassenden Angebote, die in Internatsschulen zur Verfligung gestellt werden.

Grundlage fur diese Ausfihrungen stellen eigene Berechnungen auf der Grundlage der Daten aus der
,Datenbank Auszubildende” des Bundesinstituts fir Berufsbildung dar (Berichtsjahr 2017).

Derzeit gibt es 327 staatlich anerkannte, duale Ausbildungsberufe nach BBiG und HwO; flr die Analyse
standen die Daten von 321 dualen Ausbildungsberufen zur Verfligung.

3

o
3
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gestellt. Zu differenzieren ist jedoch zwischen den Splitterberufen, die tatsach-
lich aufgrund eines zu engen ,Berufe-Schnitts* entstanden sind, und jenen, die
tatsachlich eine regionale Besonderheit darstellen und das regionale Berufs-
spektrum erweitern.

Tabelle 22: Ubersicht tiber die Zahl der dualen Ausbildungsberufe, in denen in einem oder
mehreren Bundeslandern ausgebildet wird, sowie Uber die Anzahl der Auszubildenden
in den jeweiligen Berufen

... in einem ... in2-9 ... in 10-15 ... inallen 16
Bundesland Bundesléndern | Bundeslandern | Bundeslandern
ausgebildet ausgebildet ausgebildet ausgebildet
wird wird wird wird

Anzahl der Ausbildungs- 16 79 100 123

berufe, in denen ...

Prozentualer Anteil der 5,0 24,8 31,56 38,7

Ausbildungsberufe,

in denen ...

Anzahl der Auszubilden- 105 13125 83.004 1.205.580

den, die ihre Ausbildung

in einem Beruf

absolvieren, in dem ...

Prozentualer Anteil der 0,01 1,0 6,4 92,6

Auszubildenden, die

ihre Ausbildung in einem

Beruf absolvieren,

indem ...

Anmerkung: Eigene Berechnungen auf der Grundlage der Daten aus der ,Datenbank Auszubildende” des
Bundesinstituts fiir Berufsbildung auf Basis der Daten der Berufsbildungsstatistik der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander, Berichtsjahr 2017. In die Analyse sind die Daten von 321 dualen Ausbildungsberufen
nach Berufsbildungsgesetz (BBiG)/Handwerksordnung (HwO) eingeflossen, wobei in drei Ausbildungsberufen
im Berichtsjahr in keinem Bundesland ausgebildet wurden

Aufgrund der Vielzahl von dualen Ausbildungsberufen ware eine differenzierte
raumbezogene Analyse des dualen Ausbildungsgeschehens auf der Ebene von
Kreisen und kreisfreien Stadten ein Uberaus komplexes Unterfangen. Da hierfur
bendtigte Daten bislang nicht vorliegen, ist ein derartiger analytischer Tiefgang
derzeit nicht umsetzbar.”®

% Die Daten einzelner Ausbildungsberufe sind aus raumbezogener Sicht bislang in feinster Auflésung fur die
Bezirke der Bundesagentur fir Arbeit zu erhalten.
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Regionale Disparitaten aufgrund siedlungsstruktureller Einflisse auf das
duale Ausbildungsgeschehen. Verfligbar sind hingegen Daten, die eine kreis-
spezifische Analyse fur Ausbildungsbereiche zulassen — nachfolgend wurden
die sechs quantitativ relevantesten betrachtet: Industrie/Handel, Handwerk,
Landwirtschaft, dffentlicher Dienst, freie Berufe und Hauswirtschaft.

Die Ergebnisse, die in Tabelle 23 dargestellt werden, veranschaulichen die
Zusammenhéange zwischen siedlungsstrukturellen Raumeinheiten sowie Aus-
bildungs- und Wirtschaftsstrukturen:

Die Quoten der Auszubildenden in ,Industrie/Handel” sind in den kreisfreien
GroBstadten am hochsten und in dinn besiedelten landlichen Kreisen am
niedrigsten.

Annlich verhalten sich die Quoten der Auszubildenden im ,6ffentlichen Dienst®
und in den ,freien Berufen®, mit dem kleinen Unterschied, dass die diinn
besiedelten Kreise etwas hohere Ausbildungsquoten in diesem Ausbildungs-
bereich aufweisen als die landlichen Kreise mit Verdichtungsanséatzen.

Die Ausbildungsbereiche ,Handwerk“ und ,Landwirtschaft* weisen Spezifika
in umgekehrter Richtung auf: Hier ist die Auszubildendenquote in den dinn
besiedelten landlichen Kreisen deutlich héher als in den stadtischen Kreisen
und in den GroBstadten.

Pointiert lieBe sich daher festhalten: je landlicher, desto groBer die Bedeutung
der Ausbildungsbereiche Handwerk, Landwirtschaft und Hauswirtschaft; je
stadtischer, desto bedeutsamer die Ausbildungsbereiche Industrie/Handel,
offentlicher Dienst und freie Berufe.

196

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.



Berufliche Bildung

Tabelle 23: Ausbildungsbereichsquoten nach siedlungsstrukturellem Kreistyp im Jahr 2015

Siedlungsstruktureller | Industrie/ Handwerk Landwirt- Offentlicher Freie Hauswirt-

Kreistyp Handel schaft Dienst Berufe  schaft
Kreisfreie GroBstadte 63,7 20,8 1,2 3,7 10,1 0,4
Stadtische Kreise 58,1 28,6 2,6 2,3 7,9 0,5
Landliche Kreise mit 56,8 30,8 3,3 2,3 6,4 0,5

Verdichtungsanséatzen

Dinn besiedelte 54,4 32,0 41 2,4 6,5 0,6
landliche Kreise

Anmerkung: Angaben in Prozent; eigene Berechnungen auf Basis von Werten der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander, Deutschland, 2018%; Kreise und kreisfreie Stadte der Bundeslander Schleswig-
Holstein, Hamburg, Bremen und Saarland konnten aufgrund fehlender Werte zum Zeitpunkt der Datenerhe-
bung nicht berlicksichtigt werden.

Eine vertiefende raumbezogene Analyse der Ausbildungsbereichsquoten offen-
bart, dass die gemittelten Werte alter und neuer Bundeslander eher geringe
Disparitaten aufweisen (siehe Tabelle 24). Allerdings zeigen sich gréBere Unter-
schiede innerhalb der Gruppe der ostdeutschen beziehungsweise der westdeut-
schen Lander, sobald diese nach siedlungsstrukturellen Rahmenbedingungen
untersucht werden. In den einzelnen Ausbildungsbereichen unterscheiden sich
also jeweils die eher landlichen von den eher stadtischen Raumen. Bemerkens-
wert ist, dass sich in den alten Bundeslandern vorrangig Unterschiede in den
Ausbildungsbereichen Industrie/Handel sowie im Handwerk zeigen, in den
neuen Bundeslandern hingegen Landwirtschaft, freie Berufe sowie der &ffent-
liche Dienst unterschiedlich hohe Ausbildungsquoten aufweisen.

80 Vgl. https://www.bildungsmonitoring.de/bildung/online/.
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Tabelle 24: Ausbildungsbereichsquoten nach siedlungsstrukturellem Kreistyp und Landergruppen
(Ost/West) im Jahr 2015

Raumbezug Industrie/ Handwerk Land-  Offentlicher Freie Haus-
Handel wirtschaft Dienst Berufe wirtschaft

Ostdeutschland 60,0 25,3 3,7 4,0 6,2 0,8

Westdeutschland 58,9 27,4 2,3 2,5 8,4 0,4

Siedlungsstruktureller Kreistyp (Ost)

Kreisfreie GroBstadte 61,3 22,2 1,6 52 9,2 0,6
Stadtische Kreise 60,7 26,6 4,2 3,8 3,9 0,9
Landliche Kreise mit 59,6 27,9 4,8 2,9 4,0 0,8

Verdichtungsansatzen

Dunn besiedelte 58,5 27,4 5,7 3,2 4,3 0,9
landliche Kreise

Siedlungsstruktureller Kreistyp (West)

Kreisfreie GroBstadte 64,4 20,5 1,2 3,3 10,3 0,4
Stadtische Kreise 58,0 28,6 2,6 2,3 8,0 0,5
Landliche Kreise mit 55,9 31,7 2,8 2,1 71 0,4

Verdichtungsansatzen

DUnn besiedelte 52,7 33,9 3,4 21 7,4 0,4
landliche Kreise

Anmerkung: Angaben in Prozent; eigene Berechnungen auf Basis von Werten der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander, Deutschland, 2018°"; Kreise und kreisfreie Stadte der Bundeslander Schleswig-
Holstein, Hamburg, Bremen und Saarland konnten aufgrund fehlender Werte zum Zeitpunkt der Datenerhe-
bung nicht berticksichtigt werden.

Ganz grundsatzlich I8sst sich feststellen, dass verwaltende, kaufmannische
und industrielle Berufsausbildungen vorrangig in stadtischeren Umfeldern ver-
treten sind, wahrend landwirtschaftliche und handwerkliche Ausbildungspfade
vor allem in dinner besiedelten Rdumen eine wichtige Rolle spielen. Auch im
West-Ost-Vergleich zeigen sich einige Besonderheiten. Dartber hinaus wird
deutlich, dass — vor allem aufgrund der disparaten raumlich-geografischen
Verteilung von Branchen, Unternehmen und Ausbildungsberufen — die Zugange
zu spezifischen Ausbildungsberufen sehr unterschiedlich ausfallen.

81 Vgl. https://www.bildungsmonitoring.de/bildung/online/.
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6.3.3 Bildungsangebot und Erreichbarkeit berufsbildender
Schulen - regionale Disparitaten

Berufsbildende Schulen der 6ffentlichen Hand sind ein zentraler Akteur der
beruflichen Bildung: Verortet sind hier zum einen MaBnahmen der Berufsvor-
bereitung (z. B. Berufsvorbereitungs- und Berufsgrundbildungsjahr), zum
zweiten die schulische Ausbildung in dualen Ausbildungsgangen, zum dritten
vollzeitschulische Ausbildungsgénge sowie zum vierten Angebote im Bereich
der Fort- und Weiterbildung (z. B. Techniker- und Meisterfortbildungen). An
berufsbildenden Schulen ist zudem der Erwerb allgemeinbildender Abschlisse
(Abitur und Fachabitur) mdglich. Berufsbildende Schulen sind sowohl gekoppelt
an das Bildungs- und Erziehungssystem (und unterliegen daher in vielen Fragen
der Landerhoheit) als auch an das Wirtschaftssystem. Jedoch unterliegen sie
keinem dieser Systeme vollstandig und ihre Verflechtungen sind wesentlich
komplexer als die allgemeinbildender Schulen (vgl. Haase 2015, S. 106). Eine
interessante Perspektive auf die bundesweite Berufsschullandschaft erhalt
man beispielsweise bei der Betrachtung von Zahlen zur Erreichbarkeit von
berufsbildenden Schulen.

Dabei wird deutlich, dass sich die Fahrzeiten zur nachsten berufsbildenden
Schule in den einzelnen Regionen Deutschlands erheblich unterscheiden und
dass sich die Erreichbarkeit insbesondere im nord- und nordostdeutschen Raum
besonders dramatisch darstellt (siehe Abbildungen 39 und 40).
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[IBis unter 10 [J10 bis unter 20 [ 20 bis unter 30 [ 30 bis unter 40 [ 40 und mehr

Bremen

Hannover A jjotsdagm
Magdeburg

LS
A
Disseldorf Drei:len

Wiesbade
nz

Abbildung 39: Durchschnittliche Pkw-Fahrtzeit zur nachsten beruflichen Schule im Jahr 2015
(vgl. BBSR 2017b, S. 77)

Anmerkung: Angaben in Minuten; basierend auf dem Erreichbarkeitsmodell des BBSR und
den Schulverzeichnissen der Lander 2014 bis 2016; geometrische Grundlage: Gemeinden
und Kreise (generalisiert), 31.12.2014 © Geo-Basis-DE/BKG.
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[ Bis unter 10 [J10 bis unter 20 [ 20 bis unter 30 [ 30 bis unter 40 [ 40 und mehr
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Abbildung 40: Durchschnittliche Pkw-Fahrtzeit zu den nachsten funf beruflichen Schulen
im Jahr 2015 (vgl. BBSR 2017b, S. 77)

Anmerkung: Angaben in Minuten; basierend auf dem Erreichbarkeitsmodell des BBSR und
den Schulverzeichnissen der Lander 2014 bis 2016; geometrische Grundlage: Gemeinden
und Kreise (generalisiert), 31.12.2014 © Geo-Basis-DE/BKG.
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Aufgrund des Geburtenrlickgangs nach der Wende und der in der Folge
gesunkenen Schulerzahl wurden und werden in den ostdeutschen Flachen-
landern die Berufsschulstandorte stark konzentriert. Damit einher geht die
SchlieBung vieler Standorte. In Tabelle 25 wird die deutliche Veranderung
des Bestandes berufsbildender Schulen in Deutschland sowie in einem ost-
deutschen Bundesland abgebildet: Das Berufsgrundbildungsjahr wurde offen-
bar weitgehend durch das Berufsvorbereitungsjahr ersetzt und der Anteil an
Fachgymnasien ist deutlich gestiegen. Das Beispiel Mecklenburg-Vorpommern
zeigt, dass hier nicht nur Verschiebungen stattgefunden haben, sondern ein
Kapazitatsrickbau in nahezu allen Berufsbildungsbereichen erfolgt ist.

Tabelle 25: Entwicklung der Anzahl ausgewahlter berufsbildender Schulen in Deutschland und
Mecklenburg-Vorpommern (vgl. Statistisches Bundesamt 2018e, S. 14ff.)

Jahr 1992

Deutschland
Teilzeit-Berufsschulen 1.829
Berufsvorbereitungsjahr 715

Berufsgrundbildungsjahr (Vollzeit) 638

Berufsfachschulen 2.634
Fachgymnasien 532
Fachoberschulen 739
Fachschulen 1.443

Mecklenburg-Vorpommern

Teilzeit-Berufsschulen 48
Berufsvorbereitungsjahr 34
Berufsgrundbildungsjahr (Vollzeit) 4
Berufsfachschulen 33
Fachgymnasien 25
Fachoberschulen 13
Fachschulen 19

2010

1.627
944
389

2.508
811
859

1.363

Veranderung
1992 - 2010
in Prozent

-11,0
32,0
-39,0
-4,8
52,4
16,2
-5,5

-41,7
-35,3
-100,0
57,6
-24,0
61,5
21,1

2016

1.536
1.252
112
2.328
892
863
1.483

17
"

35
13

25

Veranderung
1992 - 2016
in Prozent

-16,0
751
-82,5
-11,6
67,7
16,8
2,8

-64,6
-67,6
-100,0
6,1
-48,0
-563,9
31,6

Eine Regionalstudie fur das Land Brandenburg illustriert, dass Mecklenburg-
Vorpommern kein Einzelfall ist. In dieser konnte Marina Haase (2015) nachzeichnen,
dass vor allem ,Klein- und Grundzentren® von der SchlieBung beruflicher Schulen
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betroffen sind (S. 115). Sie verweist darauf, dass bislang empirische Studien
fehlen, die die Auswirkungen einer zunehmenden Entkopplung von Ausbil-
dungs- und Berufsschulort untersuchen. Anzunehmen ist jedoch, dass sich
weite Fahrtwege zur Berufsschule negativ auswirken, und zwar sowohl auf die
Ausbildungsplatzwahl von Jugendlichen als auch auf die Ausbildungsbereitschaft
von Unternehmen.

Zudem bestehen Hinweise auf einen Zusammenhang von Infrastrukturabbau
(SchlieBung von berufsbildenden Schulen) und einer in der Folge eintretenden
Abnahme von Lebensqualitét, die sich unter anderem in einer verstéarkten
Abwanderung niederschlagt, was wiederum zu verminderten kommunalen
Einnahmen fuhrt und schlieBlich erneut einen Abbau von Infrastruktur nach
sich zieht. Vor diesem Hintergrund ist sowohl die derzeitige Berufsschul(netz-)
planung als auch die derzeitige Konzentration der Berufsschulstandorte zu
kritisieren (vgl. Haase 2015, S. 105).

Auch wenn prognostizierte Bevdlkerungsentwicklungen® in vielen Regionen
Deutschlands erhebliche Strukturverschiebungen erwarten lassen, ist demnach
anzuzweifeln, ob SchulstandortschlieBungen die ,richtige” Antwort sind. Aus
der Perspektive einer nachhaltig angelegten Regionalentwicklung scheint dies
zu kurz gedacht.

Der Landermonitor berufliche Bildung 2017 weist sodann erhebliche Unter-
schiede im Hinblick auf die Angebote im Schulberufssystem aus (vgl. Seeber
u. a. 2018, S. 89ff.): In den Ostlichen Bundeslandern nimmt die Ausbildung in den
Berufen des Gesundheits-, Pflege- und Erziehungswesens einen sehr gro3en
Anteil ein (nahezu 90 Prozent aller vollzeitschulischen Angebote), wahrend die
Ausbildungen in technischen und kaufméannischen Assistenzberufen sowie
in Berufen, in denen nach Berufsbildungsgesetz und Handwerksverordnung
ausgebildet wird, kaum ins Gewicht fallen. In der Mehrzahl der westdeutschen
Lander hingegen machen diese Berufe wiederum etwa ein Drittel der vollzeit-
schulischen Ausbildungen aus. Auch innerhalb der Gruppe der westdeutschen
Lander lassen sich weitere Unterschiede ausmachen: So variiert der Anteil der
kaufmannischen und technischen Assistenzberufe, der therapeutischen Berufe
und der Wirtschaftsinformatikberufe doch sehr erheblich (vgl. Seeber u. a. 2018,
Abbildung 4.17).

8 Vgl. beispielhaft die Berechnungen des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung: https://
www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BerichteKompakt/2011/DL_11_2011.pdf.
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Diese Zahlen offenbaren, dass auch das vollzeitschulische Ausbildungsan-
gebot in hohem MaBe raumlich disparat strukturiert ist — und zwar sowohl in
Hinblick auf das quantitative Angebot an schulischen Ausbildungsplatzen als
auch in Hinblick auf die Angebotsbreite dieser Ausbildungsform.

Aus diesen Befunden geht hervor, dass regionale Disparitaten — die in diesem
Fall auch zu ungleichen Chancen der Teilhabe an beruflicher Bildung fuhren —
nicht zuletzt durch staatliches Handeln hervorgerufen werden (kbnnen). Eine
Konzentration von Berufsschulstandorten in urbaneren Zentren ist als Verzicht
auf staatliche Daseinsfursorge zu werten, zumindest auf eine, die sich zum Ziel
gesetzt hat, gleichwertige Lebensbedingungen in allen TeilrAumen zu realisieren.

LHier so, dort anders!“ So lasst sich zusammengefasst ausdrlicken, wie disparat
sich die berufliche Bildung in Hinblick auf ausgewé&hlte Indikatoren darstellt.
Grundsatzlich lasst sich festhalten, dass bei jeglicher raumbezogenen Betrach-
tung — in Abhangigkeit von Indikator und raumlicher Betrachtungsebene (Bund,
Land, Kreis etc.) — unterschiedliche raumbezogene Verschiebungen zutage
treten. Zwar zeigen sich vereinzelt Aspekte, die auf Unterschiede zwischen ,Stadt
und Land® weisen, z. B. die starkere Bedeutung handwerksbezogener Berufs-
ausbildungen in dinner besiedelten Gebieten. Eine klare beziehungsweise
einheitliche Differenzlinie, nach der stadtische gegenuber landlichen Raumen
im gesamten Bundesgebiet bevorzugt oder benachteiligt seien, besteht in jenem
Zusammenhang jedoch ausdricklich nicht. Graduelle Unterschiede von Lebens-
rdumen zwischen Stadt und Land bilden offenkundig nur einen Teilbereich der
ungleich komplexeren Begriindungszusammenhange ab, aus denen heraus
sich Raume konstituieren (vgl. z. B. Léw 2001; Schroer 2006; Gulnzel 2013).
Stadt ist aus jener Perspektive eben nicht zwingend gleich Stadt und Dorf nicht
gleich Dorf. Die Daten deuten daher vielmehr an, dass disparate Verhéltnisse
im Kontext von Berufsbildungsprozessen bedeutend vielschichtiger verlaufen
und es erforderlich ist, sich das Geschehen mdéglichst kleinrdumig anzusehen.

Die geografische Herkunft hat einen enormen Einfluss auf die Gestaltung von
Berufsbildungsbiografien. Ebenso zeigt sich, dass Unternehmen — raumabhéngig
— unterschiedliche Chancen haben, Fachkrafte zu rekrutieren. Systematische
Benachteiligungen aufgrund der geografischen Herkunft sind dabei aus berufs-
bildungspolitischer, gesellschaftlicher, volkswirtschaftlicher und individueller
Sicht problematisch, spielen aber im gesellschaftlichen Diskurs bislang eine
untergeordnete Rolle.
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6.4 Staatliche und unternehmerische Verantwortung
fur die berufliche Bildung

6.4.1 Flachendeckendes Monitoring und Stéarkung
der 6ffentlichen Daseinsflirsorge

Auf der Basis der dargestellten Befunde lassen sich zentrale Herausforderungen
benennen, die von den Akteuren im Bereich der beruflichen Bildung gemeinsam
zu bewdltigen sind. Zunéchst gilt es, sich der komplexen Zusammenhénge von
(Berufs-)Bildung und Raum bewusst zu werden und zu erkennen, dass (beruf-
liche) Bildung immer auch eine raumbezogene Komponente aufweist.®® Auch
ist einzusehen, dass diese raumbezogenen Verflechtungen in erheblichem MaBe
Einfluss nehmen: erstens auf Moglichkeiten zur beruflichen Teilhabe und damit
auf die individuelle Gestaltung von Berufsbildungsbiografien, zum Zweiten
auf die unternehmerisch-betrieblichen Potentiale der Personalrekrutierung und
Personalentwicklung sowie schlieBlich auf gesellschaftlich relevante Raum- und
Regionalentwicklung.

Um fundiert berufsbildungspolitisch Uberblicken, abwéagen, diskutieren und
handeln zu kénnen, fehlt es an vielen Stellen noch an wichtigen Informationen.
Um raumbezogene Disparitdten wahrzunehmen und als solche zu erkennen, ist
ein moglichst flachendeckendes, kleinrdumiges und aufeinander abgestimmtes
Monitoring erforderlich. Dies beinhaltet vor allem den Aufbau einer verbesserten
Datenbasis — beispielweise, indem die Daten, die durch die verschiedenen Ak-
teure beruflicher Bildung erhoben werden, zusammengefuhrt werden. Dringend
erforderlich sind zudem weitere (qualitative) sozialraumliche Untersuchungen,
mit deren Hilfe die tatsachlichen Lebenswirklichkeiten differenzierter abgebildet
werden kdnnen —z. B. im Hinblick auf Berufswahlentscheidungen und Bildungs-
bewegungen.

Eine weitere, zentrale Herausforderung besteht darin, den Umgang mit raum-
bezogenen Disparitaten transparent zu gestalten und sich Uber Zielsetzungen,
Umsetzungswege und Konsequenzen zu verstandigen. Die Konsequenzen eines
weiteren Rickbaus von regionalen (Berufs-)Bildungsoptionen sind jedoch
absehbar: Sowohl aus betrieblicher wie aus individueller Sicht wirden sich
Entwicklungen der Landflucht und Verstadterung intensivieren, die gerade

8 Die ,Raumblindheit” beziehungsweise ,Raumvergessenheit”, die dem Sozial- und Bildungswesen eigen-
timlich ist, gilt es zu Uberwinden.
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strukturschwéachere Regionen in inren BemUhungen treffen wirden, jingere
Menschen zum Bleiben zu ermutigen. Eine Abkehr vom Ansinnen &ffentlicher
Daseinsfursorge stellt daher keine vertretbare nachhaltige L6ésung dar. Bil-
dungspolitisch verantwortungsvoll wére es vielmehr, stattdessen die positiven
strukturellen Entwicklungspotentiale und die Wichtigkeit vor Ort bestehender
Berufsbildungsoptionen wieder starker zu betonen.

6.4.2 Berufsbildung als besonderes ,,Gut“ und
,weicher Standortfaktor*

Zurzeit ist die Berufsbildung — einerseits aufgrund von Problemlagen, die
weithin als ,Fachkréaftemangel” bezeichnet werden, andererseits aufgrund des
mittlerweile kritischen Bedarfs an Lehrkréften — fester Bestandteil des 6ffent-
lichen gesellschaftlichen Diskurses. Ganz offensichtlich wurde bei Reformen im
Bildungssektor fur einen langeren Zeitraum nicht hinreichend auf eine aus-
reichende Attraktivitat nichtakademischer Berufsausbildungen gesetzt. Die
Balance des (Berufs-)Bildungssystems erscheint derzeit, gemessen an den ge-
sellschaftlichen Bedarfen, unausgewogen. In der Folge kénnte sich die gesamte
volkswirtschaftliche Entwicklung abschwéchen, vor allem weil nichtakademisch
ausgebildete Fachkréafte fehlen.8

Zunéachst gilt es daher, die Gleichwertigkeit beruflicher und allgemeiner Bildung
wieder starker ins Bewusstsein zu riicken beziehungsweise weiter zu befor-
dern. Das o6ffentliche Ansehen, aber teilweise auch die Ausbildungs-, Vergutungs-
und Arbeitsbedingungen in einigen nichtakademischen Ausbildungsberufen
sollten Uberdacht werden. Nichtakademische Berufsbildungen mussen (wieder)
zu einer erstrebenswerten Alternative der berufsbiografischen Gestaltung
werden.

Damit dies gelingen kann, braucht es raumUbergreifend eine gleichwertige
Verankerung des offentlichen Gutes ,Berufsbildung®. Das meint, Bildungsketten
—von der Krippe Uber Schule und berufliche Ausbildung bis zur Erwachsenen-
und Weiterbildung — aufzubauen und vorzuhalten. Gerade in strukturschwache-
ren Regionen sollten berufliche Schulen als potentieller Impulsgeber regionaler
Entwicklungen begriffen werden (vgl. Eicker u. a. 2005; Haase 2015, S. 107).

8 Vgl. z. B. die Berichterstattung der ,Zeit“: https://www.zeit.de/thema/fachkraeftemangel.

206

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.



Berufliche Bildung

Die Tendenz, dass staatliche berufliche Schulstandorte aufgegeben und private
berufliche Schulen er6ffnet werden, ist kritisch zu sehen. Neben einer Starkung
des gesellschaftlichen Ungleichgewichtes zwischen allgemeiner und beruflicher
Bildung besteht eine ernsthafte Gefahr darin, dass der Bildungs- und Erzie-
hungsauftrag, dem auch 6ffentliche berufliche Schulen unterliegen, sukzes-
sive verloren geht. Der individuelle Anspruch auf das gesellschaftliche Gut
,Bildung“ muss dabei moglichst unabhangig vom Wohnort gewéahrt werden.
Der Lebensort darf weder Bildungsoptionen noch Berufswahl und sonstige
Karrieremdglichkeiten stark einschrénken. Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf
es — gerade in strukturschwachen Raumen — nennenswerter Investitionen, die
sich insofern auszahlen, als Menschen mit Berufsausbildungen nach der Berufs-
ausbildung deutlich haufiger an ihren bisherigen Wohnorten verbleiben. Breite
Berufsbildungsangebote kdnnen helfen, Abwanderung zu vermeiden und 6ko-
nomisch-gesellschaftliche Abwartsspiralen einzelner Regionen einzuddmmen
(vgl. Derenbach 1984; Haase 2015, S. 109).

6.5 Handlungsempfehlungen

Die berufliche Erstausbildung muss durch geeignete MaBnahmen attrak-
tiver gestaltet werden. Gemeint sind hier insbesondere MaBnahmen, die dazu
beitragen, dass sich sowohl junge Menschen als auch Unternehmen wieder fur
eine (duale) Berufsausbildung entscheiden. Raumbezogen zu prifen, weiter-
zudenken und weiterzuentwickeln sind insbesondere MaBnahmen, die dazu
beitragen, die Chancen auf Teilhabe an beruflicher Bildung zu verbessern.

Vornehmlich durch die Sozialpartner ist vor dem Hintergrund regionaler Dis-
paritdten abzuwéagen, ob und in welcher Form das Uberaus differenzierte
Berufsausbildungsangebot vereinfacht werden kénnte. MaBstabe solcher
BemuUhungen wéren einerseits die Beibehaltung zentraler Berufsidentitaten
und andererseits die Abbildung einer angemessenen Balance von Generalisie-
rung und Spezialisierung der berufsférmigen Facharbeit. In Berufsfeldern, in
denen derartige Vorhaben nicht zielfuhrend erscheinen, wére zu diskutieren, ob
berufsibergreifende ,Grundbildungsjahre” eine mogliche Alternative darstellen
koénnten, um raumbezogene Benachteiligungen zu minimieren. Entsprechende
Angebote sind zwar in den vergangenen Jahrzehnten drastisch reduziert worden,
vermutlich jedoch ohne raumbezogene Aspekte einzubeziehen. Zu analysieren
ware daher, ob und in welcher Form das (berufs)padagogische, didaktische
und organisatorische Potential dieser MaBnahmen auszuschépfen ware.
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Die vielfaltigen Angebote Uberbetrieblicher Ausbildungsstéatten sind ebenfalls
unter raumbezogenen Analysekriterien zu sichten und gegebenenfalls weiter-
zuentwickeln. Ein zentrales Kriterium muss auch hier die Erhéhung von Teilhabe-
chancen in den einzelnen Teilrdumen sein. Dies gilt gleichermalBen fur den
nachfolgend ausgefihrten Ansatz, die berufsbildenden Schulen zu starken und
ihre Bildungsangebote auszubauen.

Berufliche Schulen miissen als (potentielle) Motoren der Regionalentwick-
lung begriffen werden. Seit dem Ende der 1980er Jahre wurde von verschie-
denen Seiten angeregt, berufsbildende Schulen zu regionalen Kompetenz-
beziehungsweise Berufsbildungszentren weiterzuentwickeln (vgl. u. a. Kalisch
2012, S. 81; S. 102f.). Allerdings sind rechtliche und ordnungspolitische Rahmen-
bedingungen (unter anderem eine Erhéhung der Autonomie berufsbildender
Schulen) bislang nicht Uberall konsequent umgesetzt worden. Die Reforman-
satze blieben so hinter denen von Nachbarlandern zurtick (vgl. z. B. Kurz 2002,
S. 95). Der Diskurs Uber die Rolle berufsbildender Schulen ist daher wieder
aufzunehmen, und der Beitrag berufsbildender Schulen zur Regionalentwick-
lung ist in den einzelnen Regionen kontinuierlich zu thematisieren und zu férdern.

Schulstandorte missen erhalten und gegebenenfalls ausgebaut werden.

Alle Angebotsformen &ffentlicher berufsbildender Schulen sollten auch in

Flachenregionen in einer angemessenen Diversitat verflgbar sein. Eine ange-

messene Breite vor Ort meint dabei zumindest:

= verschiedene, verstetigte Formen der Berufsvorbereitung,

= ein schulisches Angebot fur regionalspezifisch nachgefragte und marktgan-
gige Berufsausbildungen,

m daruber hinaus weitere, regional nachgefragte sowie aus Mobilitatsgriinden
vorzuhaltende vollqualifizierende Schulberufsausbildungen.

Die vorgenannten Anforderungen schlieBen die Entwicklung regionalspezifischer
Berufsbildungsangebote ebenso ein wie die Etablierung von MaBnahmen, die
in dinner besiedelten Regionen als Berufsbildungsbriicken dienen kénnen, um
Jugendliche zu versorgen, die aufgrund ihres Alters noch nicht Gber notwendige
Mobilitatsvoraussetzungen verfugen. Vor diesem Hintergrund sollten Filial-
konzepte weiterentwickelt werden.
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Es muissen alternative Organisationsstrukturen und Unterrichtskulturen

entwickelt werden. Dies kdnnte insbesondere fir ,kleinere* Schulstandorte

ein Gegenentwurf zu SchlieBungen sein — mogliche Ansatzpunkte sind

beispielsweise:®

= Nutzung von Synergien, indem die bislang vorherrschende strikte Trennung
zwischen allgemeinbildenden, berufs- und weiter- beziehungsweise erwach-
senenbildenden Schulgebduden aufgegeben wird,

B Ausbau des Angebots an Blockunterricht®® fiir Klassen und Auszubildende
mit weiten Anfahrtswegen,

® ausbildungsjahrgangstbergreifender, berufs- und berufsfeldlbergreifender
Unterricht bei niedrigen Anzahlen an Schulerinnen und Schdlern,
Einsatz von Blended-Learning-Konzepten,

u Aufbau ,mobiler” (Berufs-)Ausbildungsangebote,
Erhéhung der Mobilitat der Lehrkrafte zwischen den Schulstandorten: Dies
setzt unter anderem voraus, dass das Unterrichtspensum unter Anrechnung
des hoheren organisatorischen Aufwandes sowie der entstehenden Fahrzeiten
bemessen wird.

Es mussen differenziertere SteuerungsgréBen fir berufsbildende Schulen
eingefiihrt werden. Fur die Berechnung der Ausstattung von berufsbildenden
Schulen gelten in der Regel — unabhangig vom Ort des Geschehens — gleiche
Bemessungskriterien. So ist es beispielsweise in Planstellenzuweisungsverfahren
bislang irrelevant, ob ein Berufsschulstandort in einer diinn besiedelten Flachen-
region liegt oder in einem Ballungsraum. Es ist offensichtlich, dass bei derartigen
Verfahren eine Benachteiligung von Schulen auBerhalb von Ballungsraumen
erfolgt. Angesichts unterschiedlicher Rahmenbedingungen und Anforderungen
ist es erforderlich, unterschiedliche Kenn- und SteuerungsgroBen fur Schulen
einzufuhren. Berufsbildungspolitische Akteure sollten bereit sein, Ausstattungen
entsprechend lokalen Bedarfen vorzunehmen.

Die Erreichbarkeit berufsbildender Schulen muss sichergestellt und
,Raumiberbrickungskosten“ miissen erstattet werden. Insbesondere in
Regionen, in denen gréBere raumliche Distanzen zu bewaltigen sind, bedarf es
besonderer Anstrengungen, um die Chancen auf Teilhabe an beruflicher Bildung
fur Menschen und Unternehmen (hier vor allem Klein- und Kleinstunternehmen) zu

8 Vgl. hierzu unter anderem Bohss u. a. 2014.
8 Bei Blockunterricht handelt es sich um eine Organisationsform des Berufsschulunterrichts, deren Einsatz
berufs- und ortsspezifisch im Dialog mit den betrieblichen Ausbildungspartnern geprift werden sollte.
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gewéhrleisten. Hierzu z&hlt unter anderem, dass die fur allgemeinbildende
Schulen geltenden Kennzahlen und Parameter zu Anfahrtszeiten und Erreich-
barkeit auch auf berufsbildende Schulen tibertragen werden. Uberdacht werden
sollten zudem der Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs zu berufsbildenden
Schulen sowie der Ausbau von Ubernachtungsmdglichkeiten (z. B. Wohnheime)
am Ort berufsbildender Schulen. Ferner sind Ansatze zu verfolgen, die beispiels-
weise dazu fUhren, dass Kosten, die mit einer héheren Mobilitat einhergehen,
unkompliziert erstattet werden kénnen — und zwar sowohl fur Jugendliche und
Lehrkréafte als auch fur kleinere Unternehmen. ,Raumuberbrickungskosten* sind
ein wesentlicher Faktor bei individuellen beziehungsweise betrieblichen Kosten-
Nutzen-Abwagungen. Sie kdnnen derzeit dazu fuhren, dass Entscheidungen
gegen eine Ausbildung getroffen werden.

Im Rahmen berufsbildungspolitischer Gestaltungsprozesse ist die lokale
Expertise systematisch einzubeziehen. Empfohlen wird, in den komplizierten,
zum Teil rechtskreistibergreifenden Akteurkonstellationen lokale Verantwor-
tungsgemeinschaften zu initiieren beziehungsweise weiter zu starken sowie
zielorientierte und abgestimmte Handlungs- und Verfahrensweisen zu etablieren.
Erforderlich sind hierfur personelle, finanzielle sowie séchliche Ressourcen,
unabhéangig von kurzfristigen kommunalen, bundeslandspezifischen und
europdischen Forderzyklen, die sowohl eine kontinuierliche und verlassliche
Zusammenarbeit garantieren als auch ein tragfahiges, zukunftsorientiertes und
langfristig gesichertes Berufsbildungsangebot gewahrleisten.®”

In der konsequenten Kopplung von Subsidiaritats- und Konnexitatsprinzip®®
liegt ein Ansatz, dem zukunftig mehr Beachtung geschenkt werden sollte. Erst
der Einbezug lokaler Expertise und die Gewahrleistung verbindlicher Unterstut-
zung bilden ein solides Fundament fur erforderliche berufsbildungspolitische
Entwicklungen. Sie ersetzen jedoch nicht die Notwendigkeit des gesamtge-
sellschaftlichen Dialogs Uber die wiinschenswerte Ausgestaltung von Lebens-
rdumen — unabhangig davon, ob sich jene ,auf dem Land” oder ,in der Stadt”
befinden.

@
]

Diverse erprobte Verfahren und positive Erfahrungen mit dieser Form der Zusammenarbeit liegen an vielen
Orten bereits vor (vgl. unter anderem Lehmpfuhl 2004; Deitmer 2005; Haase 2015, S. 373; Arbeitsgemein-
schaft Weinheimer Initiative 2018).

Subsidiaritat wird hier verstanden als gréBtmaogliches MaB an Eigenverantwortung auf untergeordneten
Entscheidungsebenen — das Konnexitatsprinzip steht fir den Zusammenhang von Aufgaben- und Finanz-
verantwortung.

©
&
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Die verstarkte Berlcksichtigung von rdumlichen Aspekten in der Berufsbil-
dungsforschung, -planung und -politik wird in den kommenden Jahrzehnten
zu einem entscheidenden Faktor fUr eine nachhaltige Sozial-, Bildungs- und
Wirtschaftspolitik werden. Sie ist damit als zentrale Aufgabe einer wohlfahrts-
staatlichen Interventionspolitik anzusehen.
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7  Weiterbildung und allgemeine
Erwachsenenbildung

7.1 Regionale Weiterbildungschancen in Deutschland

Die Weiterbildungsforschung hat in zahlreichen internationalen und nationalen
Studien aufzeigen kdnnen, dass sich die Bildung und die berufliche Stellung,
die familiare und die ethnische Herkunft, das soziale Milieu und das Alter der
Lernenden, aber auch die GroBe der beruflichen Arbeitsstatte unter anderem
auf die Weiterbildungsbeteiligung der erwachsenen Bevolkerung deutlich und
Uber die letzten Jahrzehnte relativ stabil auswirken (vgl. Barz/Tippelt 2004;
Bilger u. a. 2013; Blossfeld u. a. 2014). Die hier zu prifende These aber ist, ob
sich die Weiterbildungschancen auch in ihrer rAumlichen Verteilung deutlich
unterscheiden. Obwohl diese These naheliegend ist, ist sie bislang wenig empi-
risch belastbar Uberprift worden.

Seit den 1970er Jahren verpflichten die landerspezifischen Weiterbildungs-
gesetze die Trager der Weiterbildung und die staatlichen Einrichtungen dazu,
ein flachendeckendes und nutzernahes Grundangebot auf der Basis 6ffentli-
cher Mittel bereitzustellen. Dieser rechtliche Anspruch existiert, wird aber nicht
regelmaBig evaluiert. Weishaupt (2018) analysiert die Weiterbildungsbeteiligung
(der Uber 25-Jéahrigen in der Gesamtbevdlkerung) und die Weiterbildungsan-
gebote in raumlicher Differenzierung. In regional spezifizierenden Analysen wird
davon ausgegangen, dass sich Uber die genannten soziodemografischen Ein-
flisse hinaus auch die raumlichen Kontexte und regionalen Strukturen auf die
Weiterbildungsangebote der Einrichtungen und die Weiterbildungsbeteiligung
der Individuen auswirken. Regionale Unterschiede basieren wiederum auf den
lokalen Arbeitsmarkten (vgl. OECD 2017), auf den Infra- und Siedlungsstrukturen,
auf der Erreichbarkeit von Angeboten und der Mobilitat der Bevélkerung sowie
auf den regionalen Sozialstrukturen und der lokalen Kultur.
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7.2 Disparitaten der Weiterbildungssituation vor Ort

Bereits in den vom BMBF und von der EU geférderten ,Lernenden Regionen®
(vgl. Tippelt u. a. 2009), in zunachst vereinzelten regionalen Bildungsberichten
(vgl. Bojanowski u. a. 1991; Eckert 1996) sowie in der unter anderem daraus
entstandenen kommunalen Bildungsberichterstattung (vgl. Débert 2008; Michel
2017) wird die groBe Heterogenitat des Weiterbildungssektors sichtbar. Die
pluralen Weiterbildungsstrukturen mussen daher auch regional erfasst werden,
damit eine ganzheitliche und raumbezogene Sichtung erfolgen kann. Um die
quantitative Verteilung und auch die Qualitat des Weiterbildungsangebots in
Regionen beschreiben zu kdnnen, hat es sich bewahrt, die 6ffentliche, die
betriebliche, die marktférmige und die gemeinschaftliche Weiterbildung vor
Ort zu unterscheiden (vgl. Eckert 1996; Schrader 2011).

Die 6ffentliche Weiterbildung wird gepragt durch Fachschulen, Berufsschulen,
die wissenschaftlichen Fortbildungsprogramme der Hochschulen, aber vor allem
die in nahezu allen Regionen vorhandenen Volkshochschulen. Die &ffentliche
Weiterbildung orientiert sich am Interesse der jeweiligen stadtischen und land-
lichen Gemeinden und ist Uber die Bundeslander und die Kommunen in unter-
schiedlicher Gewichtung mitfinanziert. Die betriebliche Weiterbildung wird durch
unmittelbare betriebliche Belange des technologischen Wandels, permanente
Produktinnovationen und Veranderungen der innerbetrieblichen Arbeitsteilung
geformt. Die kommerzielle marktférmige Weiterbildung basiert auf den Angebo-
ten privater, eigenstandiger Bildungsanbieter, wobei sich diese ihre Einnahmen
Uber Teilnehmerinnen und Teilnehmer sowie Uber vertragliche Vereinbarungen
mit betrieblichen oder 6ffentlichen Weiterbildungsanbietern sichern. Die ge-
meinschaftliche Weiterbildung basiert auf gemeinnttzigen Initiativen oder auf
den Angeboten von Wertegemeinschaften sowie Interessen- und Berufs-
verbanden, wobei die Datengrundlage speziell hierzu begrenzt ist.

Insgesamt kann allerdings festgestellt werden, dass zu 6ffentlichen, betrieb-
lichen und kommerziell marktférmigen Weiterbildungsangeboten doch ver-
|&ssliche Daten existieren, die zur regionalen Diversifizierung herangezogen
werden kénnen.

Um mit der Heterogenitat lokaler und regionaler Weiterbildung besser umgehen
zu kénnen und beispielsweise Konkurrenz oder Doppelangebote zwischen
Anbietern zu minimieren, hat sich national und international im letzten Jahrzehnt
ein starkes Interesse an regionaler Bildungskoordination und Bildungskoope-
ration entwickelt. Bei der empirischen Auswertung entsprechender nationaler
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und internationaler Projekte (z. B. ,Lernende Regionen®, ,Bildung vor Ort*,

,Eurolocal®) haben sich mehrere bedeutsame Faktoren herauskristallisiert,

die fur eine wirksame regionale Bildungs- und Weiterbildungskoordination

unabdingbar sind (vgl. Longworth 2006; Tippelt u. a. 2009). Die aktuellen

Problemlagen der jeweiligen Region missen fokussiert werden, wobei das sich

entfaltende regionale Bildungsmonitoring, z. B. durch Nutzerbefragungen,

Evaluationen sowie Zeitreihenstudien, sehr hilfreich ist:

® Es ist eine BlUndelung von regionalen sozialen Ressourcen und Akteuren
notwendig, um Synergien zu erzeugen und gemeinsame Ziele der Regional-
entwicklung zu verfolgen.

B Es sind eine vertrauensvolle, soziale Zusammenarbeit und eine soziale
Kohasion zwischen den beteiligten, regionalen Akteuren wichtig, damit sich
eine offene Kommunikation und ein permanenter Erfahrungsaustausch vor
Ort organisieren lassen.

u Die empirischen Befunde zur regionalen Bildungskoordination sprechen ein-
deutig dafur, dass besonders ein hohes Engagement der Kommunen und
ihrer staatlichen Vertreter die Nachhaltigkeit von gemeinsamen Projekten
erhéhen kann. Insbesondere der Einsatz und das langerfristige Commit-
ment von Landraten oder lokalen Politikerinnen und Politikern haben sich
als forderlich erwiesen, weil dadurch die Glaubwdrdigkeit und die Akzeptanz
der regionalen Projekte sowie die Kooperationsbereitschaft weiterer Akteure
zunahmen.

u Die Offenheit fur neue regionale Bildungskooperationen ist unabdingbar,
weil durch neue Akteure Innovation entsteht und tberkommene Routinen
aufgebrochen werden kdnnen. Allerdings bedeutet Kommunikation und
Offenheit gegenuber der Integration von neuen Organisationen und Akteuren
immer auch eine gewisse Risikobereitschaft.

u FUr das Gelingen regionaler Bildungskooperationen sind auch die Kompe-
tenzen der FUhrungskréafte von groBer Bedeutung. Ein transformationaler
Fdhrungsstil, der als aufgaben-, beziehungs- und kooperationsorientiert
beschrieben wird, ist geeignet, das Konkurrenzdenken zwischen den regio-
nalen Akteuren, die in gleichen Bereichen tatig sind, zu minimieren sowie die
gegenseitige Vertrauensbasis zu starken. Die Fahigkeit, sich in die Interes-
senlagen anderer Akteure vor Ort hineinzudenken, ist unverzichtbar, wenn
regional Bildung und Weiterbildung koordiniert werden sollen und eine
héhere Wirksamkeit der Angebote angestrebt wird (vgl. Nittel/Schitz/Tippelt
2015).

® Es hat sich gezeigt, auch vor dem Hintergrund US-amerikanischer Erfah-
rungen wie beispielsweise dem ,Collective Impact Approach” (vgl. Kania/
Kramer 2011), dass gemeinsame regionale Entwicklungsziele, moglichst
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messbare, standardisierte Indikatoren sowie ein systematisches Monitoring
maBgeblich sind, um zu gezielten Losungen in spezifischen regionalen und
kommunalen Problemfeldern beizutragen (vgl. Emminghaus/Tippelt 2009).

Weil regionale Weiterbildungskoordination und Bildungsmanagement nur wis-
sensbasiert erfolgen kénnen, missen Indikatoren bestimmt werden, die zur
Analyse der Bildungssituation auf der regionalen Ebene herangezogen werden
kénnen. DarUber hinaus sollten Kern- und Erganzungsindikatoren entwickelt
werden, die regional vergleichbar sind. Das Wissen zu den Indikatoren ist in
bestimmten zeitlichen Rhythmen zu erheben, damit mégliche Trends und
zeitbedingte Schwankungen identifiziert werden (vgl. Débert 2008). Wenn die
Weiterbildungsbedarfe einer Region systematisch erfasst und passgenaue
kooperative Angebote realisiert werden, sind Erfolge in langsschnittlichen
Betrachtungen gut nachweisbar (vgl. Martin u. a. 2015).

Neben diesen kontinuierlichen Aspekten regionaler Bildungsberichterstattung
ist jedoch ein Uberblick tber die Diversitat regionaler Raume in der Weiter-
bildung erforderlich.

7.3 Regionale Weiterbildungsteilnahme

Seit Jahrzehnten kristallisieren sich in Weiterbildungsstudien demografische
und soziobkonomische Merkmale und auch deren Interaktionen als Faktoren
heraus, die Weiterbildungsbenachteiligungen ausldsen: z. B. gering qualifizierte
Gruppen, behinderte Menschen, Migrantinnen und Migranten, Alleinerziehende,
Arbeiterinnen und Arbeiter, Altere Giber 60 Jahre, aber auch Jiingere unter
25 Jahre sowie Berufsrickkehrerinnen und Berufsrickkehrer (vgl. Brining/
Kuwan 2002; Reich-Claassen 2010). Die Regionen, in denen diese Personen-
gruppen leben, wurden eher selten genauer analysiert, so dass Uber die Teil-
nahmewahrscheinlichkeit und Uber die Bildungsbenachteiligung regional kaum
empirisch fundierte Aussagen formuliert werden konnten. Nach dem Weiterbil-
dungsatlas aber gibt die Quote der Weiterbildungsbenachteiligung beziehungs-
weise -begunstigung an, ,um wieviel Prozent die beobachtete Weiterbildungs-
beteiligung unter (...) oder Uber (...) der erwarteten Weiterbildungsbeteiligung liegt.
Da die zu erwartende Weiterbildungsbeteiligung anhand der Wohnbevélkerung
der Bundesrepublik geschéatzt wird, stellt die regionale Weiterbildungsbenach-
teiligung ein MaB relativer Ungleichheit dar* (Martin u. a. 2015, S. 22f.).
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7.3.1 Allgemeine Quoten der Weiterbildungsbeteiligung
im regionalen Vergleich

In den regionalen Unterschieden der Weiterbildungsbeteiligung spiegeln
sich einerseits die Aktivitaten der regionalen Akteure, andererseits immer auch
die jeweiligen regionalen Bedarfslagen, die unter anderem durch die Zusam-
mensetzung der regionalen Wohnbevolkerung gepragt sind. Auf der Ebene der
Bundeslander war in den letzten Jahren auf der Basis des Mikrozensus (2007
bis 2012) besonders die Weiterbildungsbeteiligung in Nordrhein-Westfalen, im
Saarland, in Mecklenburg-Vorpommern, in Sachsen sowie in Sachsen-Anhalt
unterdurchschnittlich. Dagegen war die Weiterbildungsbeteiligung in den sudli-
chen Bundeslandern, besonders in Baden-Wurttemberg und Hessen, sowie im
Norden und Osten in Schleswig-Holstein und Brandenburg stark. In den letzten
Jahren (bis 2015) haben sich Rheinland-Pfalz und Sachsen verbessern kénnen
(vgl. Bertelsmann Stiftung 2018, S. 7).

Relativ stabile regionale Unterschiede werden allerdings unterhalb der Ebene
der Bundeslander auf der Regionalebene noch deutlicher. Uber Jahre hinweg
sind es immer wieder dieselben Regionen, die stark nach unten oder auch
nach oben von dem durchschnittlichen Niveau der Weiterbildungsbeteiligung
abweichen: In Regionen wie Aachen, Emsland, Ostfriesland und in der Altmark
sind erstaunlich geringe Weiterbildungsbeteiligungen festzustellen; dagegen ist
in Stuttgart, Mittelhessen, Augsburg, Ingolstadt und Wiirzburg eine dauerhafte,
Uberdurchschnittlich starke Weiterbildungsbeteiligung zu konstatieren (vgl.
Martin u. a. 2015). Der Befund, dass es unter Berlcksichtigung der mittleren
Niveaus der Weiterbildungsbeteiligung ein Stid-Nord-Gefalle gibt, weil Hessen,
Baden-Wirttemberg und Bayern hohe Beteiligungen aufweisen, nérdliche
Lander wie Niedersachsen oder Sachsen-Anhalt dagegen niedrigere Quoten
haben, ist — nach den Berechnungen im Weiterbildungsatlas — weniger ein
Phanomen der Bundeslédnder als ein Ergebnis der besonders niedrigen
Weiterbildungsbeteiligung in einigen Kreisen beziehungsweise stadtischen und
landlichen Raumen. ,Diese Unterschiede verdichten sich jedoch besonders
in einigen wenigen Regionen. (...) Beachtenswert ist dabei, dass die besonders
gravierenden, strukturellen Abweichungen vor allem Abweichungen nach unten
sind. Hier scheinen einige Regionen dauerhaft abgehangt zu sein” (Martin u. a.
2015, S. 34).
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Auch bei der Betrachtung der Uber die Jahre kumulierten Trends zeigt sich, dass
nicht die Bundeslander die regionalen Disparitaten gut abbilden, sondern dass
die kleineren Raumordnungsregionen aussagekraftiger sind: Altmark oder
Prignitz-Oberhavel zeigen einen kontinuierlichen Rickgang der Weiterbildungs-
beteiligung, wohingegen beispielsweise in der Region Unterer Neckar und in
Westmittelfranken die Weiterbildungsbeteiligung nahezu geradlinig ansteigt
(vgl. Martin u. a. 2015, S. 37). Der Weiterbildungsatlas 2018, eine Fortschrei-
bung der Daten des letzten Weiterbildungsatlas von 2015, zeigt allerdings,
,dass kommunale Weiterbildungsbeteiligung nicht unveranderlich ist und sich
Kommunen auch kurzfristig positiv sowie negativ entwickeln kdnnen* (Bertels-
mann Stiftung 2018, S. 4). Tats&achliche Veranderungen spielen sich also regional
in spezifischen Raumen ab, in den Bundeslandern sind die Entwicklungen der
Beteiligung oft sehr heterogen. Hervorstechend ist auch der Befund, dass
sich in stadtischen Raumen wie z. B. in Stuttgart, Augsburg, Ingolstadt oder
Wirzburg, die durch ein besonders hohes Weiterbildungsniveau gepragt sind,
Uber die Jahre keine signifikanten Veranderungen ergeben haben, was dann
aber auch fur die landlichen und stadtischen Raume mit besonders niedrigem
Beteiligungsniveau zutreffend ist, wie im Emsland, in Ostfriesland oder Aachen.
Offenbar hangen das Bildungsniveau und die Entwicklung der Weiterbildungs-
beteiligung in den Regionen eng zusammen. Auch ist zu konstatieren, dass die
regionalen Disparitaten zumindest im Beobachtungszeitraum zwischen 2007
und 2012 relativ stabil geblieben sind. Dennoch sind in einigen Problemregionen
auch positive Effekte der politischen Steuerung und des zivilgesellschaftlichen
Engagements festzustellen (vgl. Martin u. a. 2015).

Mittels der analytischen Kontrolle der soziobkonomischen und demografischen
Merkmale der Wohnbevolkerung, die sich immer auf die Weiterbildungsbeteili-
gung auswirken, kénnen dariber hinaus einige raum- und regionalspezifische
Merkmale der Weiterbildungsbeteiligung erschlossen werden: Konkret werden
unter anderem Einflisse der Wirtschaftskraft, der Infrastruktur oder auch der
Kultur, der Religion, der Werthaltungen, der biografischen Erfahrungen in der
Schule sowie sozialrdumliche und siedlungsstrukturelle Merkmale von Regionen
auch unterhalb der Kreisebene erfasst und ihr Einfluss auf die Weiterbildungs-
beteiligung reflektiert. Die Befunde zeigen, dass in RAumen und Regionen, in
denen die allgemeine Weiterbildungsquote angestiegen ist, auch bei Kontrolle
der soziobkonomischen und demografischen Merkmale der Wohnbevoélkerung
gravierende Trends zu beobachten sind. Fur Bayern beispielsweise ist das Bild
nicht homogen, denn es gilt, dass sich z. B. in Teilen Ostbayerns die Vorteile
abgeschwacht haben, wahrend die Weiterbildungsbenachteiligung in Westmittel-
franken kontinuierlich zurlickgedrangt werden konnte (vgl. Martin u. a. 2015).
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Die Entwicklung der Weiterbildungsbeteiligung folgt also keinem einfachen
Muster; sie ist weder auf Landesebene eindeutig, noch folgt sie einem durch-
gehenden Stadt-Land-Gegensatz. Die angesprochenen raum- und regional-
spezifischen Interventionsansatze zur Verbesserung der Weiterbildungssituation
sind unter anderem aus diesem Grund notwendig.

7.3.2 Teilnahmequoten der Geringqualifizierten in
regionaler Differenzierung

Mit der Frage, ob es auch gelingt, Personen mit einer fehlenden oder nur gering-
fugigen Berufsausbildung durch Weiterbildung zu erreichen, wird einerseits ein
individueller Weiterbildungsbedarf thematisiert, denn Weiterbildung ist prinzipiell
geeignet, die Arbeitsmarktchancen gerade von Geringqualifizierten zu ver-
bessern. Andererseits gibt es ein gesellschaftliches Interesse an Qualifizierung,
um ungenutzte Arbeitspotentiale zu erschlieBen und der Tendenz zur Hoher-
qualifizierung zu entsprechen (vgl. Blossfeld u. a. 2014). Es geht unter anderem
darum, die Konkurrenzfahigkeit der Wirtschaft zu sichern und gleichzeitig die
durch Erwerbslosigkeit entstehenden Kosten zu reduzieren. Gerade in einer
Wissens- und Informationsgesellschaft ist das Qualifikationsniveau der Bevol-
kerung von besonderer Bedeutung und es ist ein arbeits- und sozialpolitisches
Anliegen, Geringqualifizierte ebenfalls durch Weiterbildung zu erreichen (vgl.
Dobischat/Disseldorf 2018; Hummelsheim/Timmermann 2018). In der Bundes-
republik Deutschland wird von etwas Uber finf Millionen Geringqualifizierten im
Alter von 25 bis 54 Jahren ausgegangen, wobei es hierbei einen deutlichen
Unterschied des Anteils der Geringqualifizierten an der Wohnbevoélkerung zwi-
schen Ost- und Westdeutschland gibt. Die Zugangsbarrieren zur Weiterbildung
fur diese geringqualifizierten Gruppen gelten als besonders hoch (vgl. Barz/
Tippelt 2004), aber klare Unterschiede zwischen den Landern bei der Weiter-
bildungsbeteiligung der Geringqualifizierten entsprechend der tblichen Nord-
Sud- oder der Ost-West-Achse existieren nicht. Allerdings ist auffallend, dass
die Weiterbildungsquoten der Geringqualifizierten in vielen Bundeslandern
stark rtcklaufig waren, mit den Ausnahmen von Bremen, Bayern, Hessen und
Hamburg.®® Von den Autorinnen und Autoren des Weiterbildungsatlas wird
hierbei die sehr niedrige Weiterbildungsbeteiligung der Geringqualifizierten im
bevodlkerungsreichsten Bundesland Nordrhein-Westfalen bei gleichzeitig sehr
hohem Anteil der Geringqualifizierten als problematisch bewertet (vgl. Martin
u. a. 2015). Insgesamt wird die sehr niedrige Weiterbildungsbeteiligung der

8 Quelle: Mikrozensus 2007 bis 2012.
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Geringqualifizierten in Deutschland als alarmierend bewertet (vgl. Bertelsmann
Stiftung 2018, S.10).

Auf der Ebene von Raumordnungsregionen und Bezirken der Bundesagentur
fur Arbeit sind starke regionale Unterschiede erkennbar, die nicht leicht zu
interpretieren sind. Dennoch kann aus den vorliegenden Ergebnissen geschlos-
sen werden, dass dort, wo ein Mangel an qualifizierten Arbeitskraften die Fort-
bildung und ErschlieBung bislang ungenutzter Ressourcen nahelegt, wo also
ein regional besonderer Arbeitskraftebedarf besteht, die Weiterbildungsbe-
teiligung der Geringqualifizierten durch arbeitsmarkt- und bildungspolitische
Schwerpunktsetzungen deutlich angeregt werden konnte.

7.4 Stadtische und landliche Weiterbildungsangebote

Die Weiterbildungsbeteiligung gilt als ein Indikator fir das Innovationspotential
und die Zukunftsféhigkeit einer Region. Aber nur wenn eine dichte Gelegen-
heitsstruktur existiert, wenn also die Anbieter von Weiterbildung bekannt und
gut erreichbar sind, kann sich das positiv auf die Weiterbildungsbeteiligung
auswirken. Diese Beteiligung wiederum ist durch die oben erwéhnte starke
institutionelle Heterogenitat der Angebote gepragt, so dass es notwendig ist,
beim regionalen und raumlichen Weiterbildungsangebot zwischen typischen
Organisationen und ihrer Angebotsdichte sowie ihrer Qualitat zu unterscheiden
(vgl. Hippel/Tippelt/Gebrande 2018). Je nachdem, welche dkonomischen, kultu-
rellen und politischen Entwicklungen eine Region prégen, ergeben sich sehr
unterschiedliche Trager- und Anbieterstrukturen. Leider kann aufgrund der
oben erwahnten unvollstandigen Datengrundlage die regionale Weiterbildungs-
landschaft nicht prazise und reprasentativ abgebildet werden. Es ist noch eine
analytische Zukunftsaufgabe, beispielsweise die Angebote der Kammern, der
gesellschaftlichen Wertegemeinschaften oder der Berufsverbande flachende-
ckend zu erfassen. Auch sind manche Bereiche der Weiterbildung regional als
~Markt" zugénglich — wie beispielsweise der Sprachbereich oder die Gesund-
heitsbildung —, andere Bereiche — wie die innerbetriebliche Weiterbildung oder
spezifische Formen der Personalentwicklung — sind segmentiert und nicht frei
zuganglich.

Valide lassen sich aber &ffentliche, privatwirtschaftliche und betriebliche Ange-

bote (vgl. Schrader 2011) in regionaler Differenzierung auf der Basis folgender
Datengrundlagen einschéatzen (vgl. Martin u. a. 2015; Bertelsmann Stiftung 2018):
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m Das offentlich finanzierte Weiterbildungsangebot ist durch die vom DIE seit
den 1960er Jahren erhobene Volkshochschulstatistik regional gut erfasst
(jahrliche Vollerhebung von derzeit Uber 900 Volkshochschulen).

® Die betrieblichen Weiterbildungsangebote sind ebenfalls seit den 1960er
Jahren durch eine jahrliche reprasentative Befragung von Betrieben (Be-
triebspanel des Instituts flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) mit Uber
160.000 Betrieben) einzuschatzen. Hinzu kommt das seit 2002 zur Verfigung
stehende Unternehmensregister.

® Die marktférmig kommerzielle Weiterbildung kann durch das Unternehmens-
register (Statistisches Bundesamt) und durch den seit 2008 vom Bundes-
institut fir Berufsbildung (BIBB) und vom DIE erstellten wb-monitor®® (derzeit
2.200 Einrichtungen) regional differenziert beschrieben werden.

® Einige Aussagen zur verbandlich gemeinschaftlich organisierten Weiter-
bildung sind durch die jahrlich erstellte Verbundstatistik des DIE mdglich
(allerdings befindet sich diese noch in einem Aufbaustadium).

Wie die Tabelle 26 zeigt, sind die Weiterbildungsangebote in den diinn besiedelten
landlichen Kreisen schwacher ausgepragt. Das trifft zwar nicht fir die gemein-
schaftlich organisierte Weiterbildung zu, aber doch sehr deutlich fur die quan-
titativ sehr bedeutsamen 6ffentlich finanzierten Formen der Weiterbildung und
fur die besonders starke betriebliche Weiterbildung. Sehr schwach ist die
marktformig ausgepragte Weiterbildung in den dinn besiedelten Iandlichen
Kreisen vertreten, denn sie hat ihren Schwerpunkt in den kreisfreien GroB-
stadten. Hervorzuheben ist aber, dass weit Uber 90 Prozent der Weiterbildungs-
angebote in den verschiedenen Kreisen der betrieblichen und der 6ffentlich
finanzierten Weiterbildung zuzuordnen sind.

Auch die Auswertungen zur unmittelbaren Weiterbildungsbeteiligung zeigen,
dass die duinn besiedelten landlichen Regionen nicht das quantitative Niveau
der anderen Kreise erreichen. Es ist davon auszugehen, dass seit 2014 — nach
einer eher stagnierenden Weiterbildungsbeteiligung — wieder ein Anstieg zu
konstatieren ist (vgl. Bertelsmann Stiftung 2018): Grinde hierfur sind unter
anderem die verstarkte Weiterbildung von Migrantinnen und Migranten sowie von
Fltchtlingen, der demografisch bedingte Zuwachs an alteren weiterbildungs-
interessierten Menschen, die wachsende Nachfrage nach Weiterbildung durch
hoher gebildete Bevdlkerungsgruppen und die steigenden Kompetenz- und
Qualifikationsanforderungen des Beschéaftigungssystems (vgl. Blossfeld u. a.
2014; Bilger u. a. 2016; Hippel/Tippelt/Gebrande 2018).

% Vgl. https://www.bibb.de/de/2160.php.
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Tabelle 26: Weiterbildungsanbieter nach Tragerstrukturen und siedlungsstrukturellem Kreistyp fur
das Jahr 2014

Offentlich Betriebliche Marktférmig Gemeinschaftlich
finanzierte Weiterbildung? kommerzielle organisierte
Weiterbildung Weiterbildung®  Weiterbildung
(VHS)! (Kirchen,
Gewerkschaften)*
Kreisfreie GroBstadt 7,3 47,9 0,6 0,02
(n = 66)
Stadtischer Kreis 8,0 48,7 0,4 0,01
(n=134)
Landlich mit Verdichtung 7,8 46,3 0,4 0,02
(n=102)
Dinn besiedelt, landlich 6,5 45,9 0,3 0,01
(n=100)

' Datengrundlage: Volkshochschulstatistik/DIE.
2 Datengrundlage: Betriebspanel des IAB.

¢ Datengrundlage: wb-monitor/BIBB, DIE.

4 Datengrundlage: Verbundstatistik des DIE.

Anmerkung: absolute Anzahl der Weiterbildungsanbieter pro 1.000 Einwohner; Berechnungen durch
Dr. Andreas Martin; eigene Darstellung.

Zu allen Bereichen der Weiterbildung gibt es auch einzelne Regionalstudien, die
haufig im Kontext und in der Folge des européisch-deutschen Projekts ,Lernende
Regionen® entstanden sind.

7.4.1 Offentliche Angebote

In den Bundeslandern mit einer hohen Dichte des &ffentlichen Weiterbildungsan-
gebots ist auch das Wachstum am stérksten; das trifft insbesondere fir Bayern
und Baden-Wurttemberg zu, aber auch in Berlin und Hamburg ist ein starker
Zuwachs zu verzeichnen. Dagegen weisen die ostdeutschen Bundeslander
nur einen relativ schwachen Zuwachs auf.
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Abbildung 41:  Kursangebote der Volkshochschulen nach siedlungsstrukturellem Kreistyp, 2007
bis 2011 (vgl. Martin u. a. 2015, S. 75)

Anmerkung: durchschnittliche Anzahl der Angebote je 1.000 Einwohner; basierend auf der
Volkshochschulstatistik 2007 bis 2011; © GeoBasis-DE/BKG 2013.

Dennoch ist festzuhalten, dass die Unterschiede im Wachstum zwischen den
Bundeslandern eher marginal sind und dass der Wandel der Weiterbildungs-
dichte des 6ffentlichen Angebots in den jeweiligen Bundeslédndern wiederum
kein homogener Prozess ist. Zum Beispiel nehmen die Angebote in Ober-
franken-West signifikant ab, wéahrend sie gleichzeitig im Raum Oberfranken-
Ost ansteigen. Gegenlaufige Trends sind auch in Baden-Wurttemberg und
in Brandenburg zu verzeichnen. Insgesamt ist kein Angleichen der Angebots-
dichte zwischen den Regionen zu erkennen, vielmehr scheint sich die Angebots-
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dichte in spezifischen Weiterbildungsregionen jeweils zu verfestigen. Dabei ist
gesichert, dass Regionen mit einem hohen Angebotsniveau auch eine hohe
Beteiligungsquote aufweisen. Noch nicht abschlieBend zu klaren ist, ob
beispielsweise Volkshochschulen auf eine regional spezifische Nachfrage
reagieren oder ob Angebote tatsachlich eine hdhere Nachfrage erzeugen.
Vieles deutet darauf hin, dass hier eine politische Steuerungsmaoglichkeit gege-
ben ist: So kommt der Weiterbildungsatlas zu dem Ergebnis, dass Investitionen
in die Kursangebote der Volkshochschulen tatsachlich die Weiterbildungsbetei-
ligung im offentlichen Raum erhéhen (vgl. Martin u. a. 2015).

7.4.2 Betriebliche Angebote

Die betrieblichen Weiterbildungsangebote sind quantitativ der groBte Bereich
der Weiterbildungsinfrastruktur (vgl. Barz/Tippelt 2004; Bilger u. a. 2013; Autoren-
gruppe Bildungsberichterstattung 2016). Seit mehreren Jahrzehnten nimmt die
betriebliche Weiterbildung in nahezu allen Regionen zu.

Aus den Ergebnissen im Weiterbildungsatlas 2015 Iasst sich ableiten, ,dass
das regionale Angebot zur betrieblichen Weiterbildung einen signifikanten
Einfluss auf die regionale Weiterbildungsbeteiligung hat. (...) Dabei muss be-
rlcksichtigt werden, dass regionale, betriebliche Weiterbildungsangebote
weitgehend die regionale Wirtschaftsstruktur abbilden” (Martin u. a. 2015, S. 101).
Daraus kann nicht gefolgert werden, dass stadtische Raume in jedem Fall
den landlichen Rdumen Uberlegen sind. Allerdings lasst sich insbesondere auf
der Basis von funf Fallanalysen (Spree-Lausitz, Altmark, Aachen, Donau-lller,
Unterer Neckar) der quantitative Befund erhéarten, dass zwischen der wirt-
schaftlichen Dynamik und Prosperitat einer Region und der Weiterbildungsbe-
teiligung ein Zusammenhang existiert: In den wirtschaftlich stéarkeren Regionen
mit einem dynamischen Arbeitsmarkt ist eine hdhere Weiterbildungsbeteiligung
festzustellen als in den wirtschaftlich schwacheren Regionen mit einer stagnie-
renden Arbeitskrafteentwicklung.
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Abbildung 42: Betriebliche Weiterbildungsangebote nach siedlungsstrukturellem Kreistyp, 2007
bis 2011 (vgl. Martin u. a. 2015, S. 78)

Dresden
A

Anmerkung: durchschnittliche Anzahl der Angebote je 1.000 Einwohner; basierend auf den
Daten Statistisches Bundesamt/Unternehmensregister, IAB-Betriebspanel; © GeoBasis-DE/
BKG 2013.

Offenbar entstehen in Regionen mit dynamischer Wirtschaftsentwicklung neue
Qualifikationsbedarfe, die durch betriebliche und individuell-berufsbezogene
Weiterbildung abgedeckt werden kénnen. Sowohl die technische und arbeits-
organisatorische Anpassungsfortbildung als auch die individuelle Aufstiegs-
fortbildung werden Ubergreifend durch die regionalen Trends der Arbeitsmarkte
und der Erwerbstatigkeit deutlich angeregt. Im Weiterbildungsatlas 2015 wird
die Weiterbildung unter diesem Gesichtspunkt sogar als ,Bestandteil der Wirt-
schaftspolitik einer Region“ bezeichnet (Martin u. a. 2015, S. 128).

225

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fiir den privaten Gebrauch.



Kapitel 7

Gleichzeitig ist die Verkehrsinfrastruktur einer Region fur die Weiterbildungs-
beteiligung von groéBter Bedeutung. Wenn landliche Raume die Erreichbarkeit
von Weiterbildungsangeboten erschweren, dann wirkt sich das negativ auf die
Weiterbildungsbeteiligung aus. Nicht nur fir die betrieblichen Angebote, sondern
auch fur die offentlichen Angebote gilt daher, dass Kooperationen zwischen
Bildungstragern (Fahrdienste, gemeinsame Nutzung von Veranstaltungsorten)
und der Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs regionale Mobilitatsbarrieren
abbauen kénnen. Auch fur die digitale Bildung ergeben sich hier neue An-
forderungen, wenngleich der noch geringere Zugang zu Internetdiensten in
landlichen Regionen und der verbreitete Wunsch nach sozialen Kontakten bei
der Weiterbildung auch als Limitationen gesehen werden mussen. Hilfreich sind
in jedem Fall Netzwerkstrukturen und Kooperationen zwischen Weiterbildungs-
anbietern. Interessanterweise sind aber auch die Abstimmungen zwischen
Tragern oder Weiterbildungsanbietern in Raumen und Regionen mit einer
gUnstigen wirtschaftlichen Entwicklung besser entwickelt (vgl. Emminghaus/
Tippelt 2009).

7.4.3 Privatwirtschaftliche Angebote

Die privatwirtschaftlichen, also die explizit marktorientierten Weiterbildungs-
angebote, die unabhangig von administrativen Entscheidungsstrukturen geplant
werden, sind statistisch nur grob zu erfassen. Dennoch sind Zusammenhange
zwischen den regionalen marktférmigen Weiterbildungsangeboten und der
Weiterbildungsbeteiligung festzustellen. Interessanterweise ist besonders in
ostdeutschen Regionen mit eher geringer Weiterbildungsbeteiligung das markt-
formige private Weiterbildungsangebot besonders hoch (wie in Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen oder Sachsen-Anhalt). Offenbar kompensiert das privat-
wirtschaftlich marktorientierte Weiterbildungsangebot — ohne ein voller Ersatz
sein zu kdnnen — zumindest selektiv einige Schwachen bei der 6ffentlichen und
betrieblichen Weiterbildung. Insgesamt lasst sich feststellen: ,Je hdher das
marktférmige Weiterbildungsangebot, umso hdher die Weiterbildungsbeteiligung.
Ob es sich dabei um die Schaffung von Gelegenheitsstrukturen oder Anpassung
an Nachfrageverédnderungen handelt, ist jedoch nicht zu klaren* (Martin u. a.
2015, S. 99).
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7.5 Qualitat der Weiterbildung

Die Qualitat von Weiterbildungsangeboten ist eine notwendige Bedingung fur
eine aufgabengerechte und nachfrageorientierte Weiterbildung. Immer dann,
wenn die Qualitat sinkt, hat dies gravierende Folgen fur die Weiterbildungs-
beteiligung. Wenn die Teilnehmerinnen und Teilnehmer keine Ertrage fur die
berufliche Sicherheit oder das berufliche Weiterkommen erwarten oder wenn
sie sich keine Wirkungen auf die Personlichkeitsentwicklung versprechen, wird
Weiterbildung eher als stigmatisierend wahrgenommen und die Weiterbil-
dungsbeteiligung bleibt schwach ausgepragt. Zu den wichtigsten Faktoren der
Qualitat in der Weiterbildung gehdren die fachliche und die pddagogische
Kompetenz des Personals, verbindliche Qualitatsstandards, ein kontinuierli-
ches Feedback-System in den Kursen, die Einwerbung von Drittmitteln Gber
Kommunen, Land, Bund, EU oder Stiftungen und ein funktionierendes Quali-
tatsmanagementsystem (vgl. Klieme/Tippelt 2008). Die Professionalitat ist
in groBeren Weiterbildungseinrichtungen, die in Zentren angesiedelt sind, eher
gesichert als in sehr kleinen Einheiten in landlichen Ra&umen. Allerdings zeigen
Fallberichte zur ehrenamtlichen und zivilgesellschaftlich engagierten Weiter-
bildung auch in landlichen Gebieten immer wieder eine hervorragende Wirkung
und groBe Akzeptanz. Dies ist allerdings nur dann der Fall, wenn die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter von Weiterbildungseinrichtungen mit den Ehrenamtlichen
eng zusammenarbeiten, wenn auch die ehrenamtlichen Krafte kontinuierlich
fortgebildet werden (vgl. Hippel/Tippelt 2009) und zudem die ehrenamtlichen
Aktivitaten in den entsprechenden Einrichtungen Anerkennung erfahren.

7.6 Regionale Strukturmerkmale
und Weiterbildungsbeteiligung

Insgesamt ist zu restmieren, dass der Wandel des Weiterbildungsverhaltens
nur begrenzt durch die Sozialstruktur einer Region zu erklaren ist — auch die
Angebotsstrukturen in Regionen, also in Bundeslandern, Raumordnungsregio-
nen, Kreisen, stadtischen und landlichen Raumen, sind einflussreich. Im Weiter-
bildungsatlas sind immer wieder einzelne Regionen auszumachen, deren geringe
oder aber auch besonders hohe Weiterbildungsbeteiligung nicht durch die
soziobkonomischen und soziodemografischen Merkmale der Wohnbevélkerung
erklart werden kdnnen. Einen besonderen Einfluss haben offenbar die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einer Region — sowohl in urbanen als auch
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in landlichen Raumen —, denn wirtschaftliche Prosperitat férdert das Weiter-
bildungsverhalten insbesondere der Erwerbstatigen in einer Region. Aber auch
die Kultur und die zivilgesellschaftliche Aktivitat einer Region sind plausible
Erklarungsfaktoren fur die Weiterbildungsbeteiligung. Besonders die Entwick-
lung von Netzwerkstrukturen und Kooperationen zwischen Bildungsorganisati-
onen haben sich in den verschiedenen Regionen als hilfreich fir das Erreichen
und die Sicherung einer regional akzeptablen Weiterbildungsquote erwiesen.

Die Analyse im Bereich der Weiterbildung ergibt, dass Empfehlungen zum
rechtlichen Auftrag, also zur Bereitstellung mit flaichendeckenden Angeboten,
zum Chancenausgleich und zur gleichwertigen Weiterbildungsversorgung von
Regionen, nicht im einfachen Stadt-Land-Gegensatz zu diskutieren sind und
dass auch die Modernisierungsthese zur Iandlichen Entwicklung, die opti-
mistisch eine Einebnung von regionalen Unterschieden postuliert, zu kurz greift
(vgl. Tippelt 1985). Die regionalen Gelegenheitsstrukturen sind bis heute sicher
ein wichtiger Faktor fUr die Weiterbildungsbeteiligung, aber regionale und
raumliche Benachteiligungen folgen keinem einfachen Muster. Es ist zu konsta-
tieren, dass strukturschwache Regionen mit geringer wirtschaftlicher Leis-
tungskraft und mit geringem Einkommen auch eine geringe Weiterbildungs-
beteiligung aufweisen. Wenn der Arbeitskraftebedarf und die Wirtschafts- und
Technologieférderung berticksichtigt werden, sind auch in strukturschwachen
Regionen positive Effekte bei der Weiterbildungsbeteiligung festzustellen. Auf
der Basis einer regionalen Weiterbildungsanalyse lassen sich besondere Hand-
lungsfelder benennen, die die Weiterbildungsbeteiligung erhdhen und verbessern
kénnen. Dabei ist festzuhalten, dass die Spannweite der Weiterbildungsbe-
teiligung auf kommunaler Ebene zwischen 2,3 Prozent (Grafschaft Bentheim)
und 22,7 Prozent (Landsberg am Lech) enorm variiert (vgl. Bertelsmann Stiftung
2018).

7.7 Handlungsempfehlungen

Die Erreichbarkeit der Weiterbildungsangebote ist zu verbessern. Weiter-
bildung sollte starker in die Flache gehen und insbesondere dann, wenn die
Entfernungen zum nachsten Mittel- oder Oberzentrum zu gro3 werden, ware
die Grindung von AuBenstellen und Filialen auch in landlichen Raumen an-
zuraten. Die Verbesserung der Fahrdienste und die Verklrzung der Fahrzeiten
weisen offenbar weniger Effekte auf als vermutet. Dies liegt auch daran, dass
Anfahrten zur Weiterbildungseinrichtung doch aufwéandig und auch haufig
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kostenintensiv sind (vgl. Martin u. a. 2015). Der Abbau von Mobilitatsbarrieren
ist sinnvoll, aber noch wichtiger ist die dezentrale Bereitstellung von Weiter-
bildungsangeboten, um kurze Wege zu garantieren.

Die Entwicklung von Netzwerken und Kooperationen vor Ort sind zu inten-
sivieren. Netzwerke wie die ,Lernenden Regionen” unterstitzen férderliche
Rahmenbedingungen auch fur die Weiterbildung. Bei der lokalen und regionalen
Bildungsentwicklung kommt netzwerkbasierten Konzepten eine Schlisselrolle
zu. Im bundesweiten Férderprogramm ,Lernende Regionen — Fdrderung von
Netzwerken® (Laufzeit: 2001 bis 2008) und im Folgeprojekt ,Bildung vor Ort*
wurden mit einem handlungsorientierten Ansatz die Umsetzung und Entwick-
lung des lebenslangen Lernens in Regionen und Raumen gefordert (vgl.
Emminghaus/Tippelt 2009, S. 11). Aber nicht nur ,Lernende Regionen®, auch
,Lernende Stadte" stehen aktuell im Fokus von bildungspraktischen und
wissenschaftlichen Interessen. In GroBbritannien hat sich ein ,Learning City
Network* (beziehungsweise ,Learning Towns*) herausgebildet und auch die
UNESCO entwickelte im Jahr 2013 eine internationale Plattform fur lernende
Stadte und dokumentierte darin Kerncharakteristika (vgl. Osborne/Kearns/
Yang 2013). Es entstand eine Initiative ,Learning Cities 2020“ mit finf Learning-
City-Netzwerken, immer mit dem Fokus, das lebenslange Lernen zu verbessern.
Bildungsnetzwerke basieren auf interorganisationaler Kooperation und der Idee
des Wissensmanagements (vgl. Reinmann/Mandl 2009): Die Netzwerkpartner
generieren einen gemeinsamen Wissensbestand, sichern den Zugriff auf
dieses Wissen durch Schaffung regionaler Datenbanken und tauschen sich
fortwéahrend Uber die Problemlagen in einer bestimmten Region aus.

Die regionale Kooperation von Bildungseinrichtungen ist in der Organisa-
tionskultur jeder Weiterbildungseinrichtung vor Ort zu verankern. Hand-
lungsrelevant wird dies, wenn das gemeinsame Wissen in die jeweils eigenen
organisatorischen Handlungsstrukturen transferiert und integriert wird, was
dann zu einer veranderten Organisationspraxis fuhrt. Die organisatorisch wirk-
samen Werte und Ziele sind zu reformieren. Die Verbesserung der Qualitat
durch Kommunikation heiB3t beispielsweise, dass horizontale und vertikale
Abstimmungen und damit organisationsibergreifend gemeinsame Ziele auf
regionaler Ebene formuliert werden. Auch die Professionalisierung und Fortbil-
dung des Personals ist kooperativ zu férdern. Gefordert ist daher ein Fihrungsstil,
der die Kompetenzen des Personals aktiv unterstitzt. Auch die Implementierung
eines regelmaBigen regionalen und organisationsbezogenen Bildungsmoni-
torings und die damit verbundene Verankerung kritischer Selbstevaluation
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kénnen ein zuverlassiges Feedback zu den Wirkungen von regionalen Hand-
lungsstrategien fordern.

Die Beratung in den Regionen und den siedlungsstrukturellen Rdumen ist
zu verstarken. Im Kontext des lebenslangen Lernens erhélt die Bereitstellung
von Information und die Beratung Uber Bildungs- und Lernmaéglichkeiten eine
besondere Bedeutung, wobei Beratung immer einen regionalen Fokus hat.
Im regionalen Kontext soll Beratung vor allem das Zusammentreffen von Angebot
und Nachfrage analysieren und Anbietern wie Nachfragenden mit ihren jeweiligen
Interessen gerecht werden. Neben der personenbezogenen Beratung mussen
Bildungstrager, politische Gremien und Verwaltungen in Bildungsfragen regional-
spezifisch beraten werden. In regionalen Lernzentren und bei den Angeboten
zum lokalen Ubergangsmanagement ist die Beratung der jeweiligen regionalen
Zielgruppen, aber auch der beteiligten Institutionen notwendig.

Exemplarisch kann das Modellprojekt ,Regensburg“ der Bundesagentur fur
Arbeit wirken, denn hierbei wird der Ansatz der praventiven Beratung von
Betrieben und deren Beschéftigten und Interessenvertretungen realisiert:
Dabei werden Arbeitsmarkt- und Qualifizierungsberatung fur Betriebe mit der
lebensbegleitenden Berufsberatung flr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
im Erwerbsleben verknipft (vgl. Bayerische Staatsregierung 2017, S. 5).

Besonders fur die Gruppe der Geringqualifizierten und Bildungsfernen sind die
regionalen Angebote und die Zugange zur Weiterbildung transparent darzu-
stellen. Die Zusammenarbeit mit KMU erfordert haufig eine spezifische (Bildungs-)
Beratung regional anséssiger Betriebe.

Eine raumorientierte Professionalisierung und Fortbildung ist zu inten-
sivieren. Um dem umfassenden regionalen Beratungs- und Bildungsbedarf
professionell nachkommen zu kénnen, sind qualifizierte Weiterbildnerinnen
und Weiterbildner sowie Beraterinnen und Berater vor Ort notwendig. Durch
die Verankerung von Beratungsstellen in stadtischen und landlichen Raumen
ergeben sich innovative kommunale Dienstleistungsstrukturen — wie in Mtnchen
z. B. die Ubergangsberatung, die internationale Eingliederungsberatung oder
die interdisziplinare Bildungsberatung entlang der vertikalen Bildungskette. Zur
Foérderung der Weiterbildungsnachfrage sind entsprechende Modellprojekte
voranzutreiben. Ziel muss es dabei langfristig sein, staatliche Weiterbildungs-
und Beratungseinrichtungen sowohl auf Landerebene als auch auf regionaler
Ebene zu starken — vor allem auch in diinn besiedelten landlichen Raumen.
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Weiterbildung und allgemeine Erwachsenenbildung

Die digitalen Bildungsangebote sind in jeder Region auszubauen. Es kann
davon ausgegangen werden, dass durch digitale Angebote Personen in der
Weiterbildung erreicht werden, die bislang keinen Zugang zu Weiterbildungsan-
geboten gefunden haben (vgl. vow 2018). Regional gilt es flr Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, aber auch fur Nichterwerbstéatige, Férdermdglichkeiten
fur den niederschwelligen Erwerb digitaler Grundkompetenzen, z. B. durch
Bildungsgutscheine zu festgelegten Konditionen, sicherzustellen. Sowohl
die Anbieter &ffentlicher, gemeinschaftlicher wie auch die Anbieter beruflicher
Weiterbildung sowie klein- und mittelstandische Unternehmen sollen bei der
virtuellen Aufbereitung von Inhalten sowie der Entwicklung von Lernmodulen zur
Vermittlung digitaler Kompetenzen in allen Regionen unterstutzt werden. Ein alle
Regionen einbeziehendes unburokratisches Investitionsprogramm in diesem
Bereich, das fortlaufend evaluiert wird, ist sinnvoll und wird politisch unter den
Schwerpunkten ,Themenplattform Arbeitswelt 4.0, Weiterbildungsinitiatoren als
digitale Bildungsberater, IT/Digitalisierungs-Padagogen®, beispielsweise im Pakt
fur berufliche Weiterbildung 4.0 zwischen dem Bayerischen Staatsministerium
far Familie, Arbeit und Soziales sowie dem Bayerischen Staatsministerium
far Wirtschaft, Energie und Technologie einerseits und dem Bayerischen
Handwerkstag, dem Industrie- und Handelskammertag, der vbw — Vereinigung
der Bayerischen Wirtschaft e. V., dem Deutschen Gewerkschaftsbund Bayern
und der Bundesagentur flr Arbeit andererseits, bereits konkret vorbereitet (vgl.
Bayerische Staatsregierung 2017).

Fir regionale Anbieter ist es sehr bedeutsam, dass auf politischer Ebene die
Finanzierungsstrukturen so reformiert werden, dass die Entwicklung sowie die
padagogische und technische Betreuung von digitalen Lehr-/Lernformaten auch
in bislang unterversorgten Regionen sichergestellt werden kann. Auf institutio-
neller Ebene gilt es also, ,flachendeckend* Rahmenbedingungen zu schaffen, um
Unterstitzungsangebote fur das Personal und die Férderung der medialen
Kompetenzentwicklung zu gewahrleisten.

Die regionale Férderung und die flaichendeckende Qualitat sind sicherzu-
stellen. In Regionen, die eine kontinuierlich niedrige Weiterbildungsbeteiligung
haben, sind finanzielle FérdermaBnahmen sinnvoll, weil dann mit einer beson-
ders effektiven Steigerung der Weiterbildungsbeteiligung gerechnet werden
kann. Die Geringqualifizierten sind als Zielgruppe dabei besonders miteinzu-
beziehen, da nicht nur Uberdurchschnittliche Ertragsraten fur die Weiterbil-
dungsanbieter zu erwarten sind, sondern weil nur so eine soziale und berufliche
Integration in die regionalen Rdume erreicht werden kann. In Regionen, in
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denen marktférmige Weiterbildungsangebote vorherrschen, ist der Ausbau
betrieblicher und 6ffentlicher Weiterbildungsangebote notwendig, wobei dieser
— wie in den skandinavischen Landern — berufliche, allgemeine und politische
Weiterbildung umfassen sollte. Das Erreichen einer hohen Anbieter- und Ange-
botsdichte sowie hoher Qualitdtsstandards ist zwar in allen Regionen und Kreisen
notwendig, aber in den dinn besiedelten landlichen Kreisen eine besondere
Herausforderung.
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TIMSS-Unterrichtsqualitat 2019.
Arbeitsschwerpunkte: empirische Bildungsforschung im schulischen
Kontext, Kompetenzen von Lehrkraften und Unterrichtsqualitat, Schrift-
sprach-/Lesekompetenzen, Bildung und Migration, padagogisch-psycho-
logische Diagnostik und Evaluation.

RoBbach, Hans-Gdnther, Prof. em. Dr. phil., geb. 1951, bis 2017 Lehrstuhl fur

Elementar- und Familienpadagogik an der Otto-Friedrich-Universitat Bam-
berg, von 2014 bis Méarz 2017 Direktor des Leibniz-Instituts fur Bildungs-
verlaufe (LIfBI).
Arbeitsschwerpunkte: Qualitatsfeststellung in Institutionen der Friherzie-
hung, Curriculumentwicklung/Bildungsfragen im Kindergarten, Ubergang
vom Elementar- in den Primarbereich, Langsschnittanalysen der Aus-
wirkungen fruhkindlicher Betreuungen, internationale Vergleichsunter-
suchungen.

Seidel, Tina, Prof. Dr. phil., geb. 1974, Technische Universitat Mtinchen, TUM
School of Education, Inhaberin des Lehrstuhls fur Padagogische Psycho-
logie, Gesamtleitung des BMBF-Projekts ,Teach@TUM" im Rahmen der
Qualitatsoffensive Lehrerbildung und des Teilprojekts ,Clearing House
Unterricht®, Mitglied der DFG-Forschungsgruppe Cosima, Leitung meh-
rerer DFG- und BMBF-Forschungsprojekte, Mitherausgeberin des American
Educational Research Journal, der Zeitschrift fur Entwicklungspsychologie
und Padagogische Psychologie sowie der Zeitschrift fur Padagogik, Koor-
dinatorin der Special Interest Group der EARLI ,Teaching and Teacher
Education®, Mitglied des Fachkollegiums Erziehungswissenschaft/Bildungs-
wissenschaften der DFG.

Arbeitsschwerpunkte: Unterrichtsforschung mit Schwerpunkt Sekundar-
stufe, Professionalisierung von Lehrenden an Schulen und Hochschulen,
Forschungssynthesen zu Unterrichtseffektivitat.
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Tippelt, Rudolf, Prof. em. Dr. phil., geb. 1951, Lehrstuhl fir Allgemeine Padagogik

und Bildungsforschung an der Ludwig-Maximilians-Universitat Munchen,
Grundungsmitglied der World Education Research Association (WERA),
Mitherausgeber der Zeitschrift fir Padagogik, Durchfihrung mehrerer
Repréasentativstudien zur Weiterbildung, unter anderem Vorsitzender des
Kuratoriums des Leibniz-Instituts flr Bildungsverlaufe (LIfBi) bis 2018,
Vorsitzender des Beirats der Weiterbildungsinitiative Frihpadagogischer
Fachkrafte (WIFF), wissenschaftlicher Experte im Landesbeirat fir Erwach-
senenbildung, Mitglied des wissenschaftlichen Beirats des Deutschen
Jugendinstituts (DJI) und des Deutschen Volkshochschulverbands (DVV).
Arbeitsschwerpunkte: Bildungsforschung, Weiterbildung/Erwachsenen-
bildung, Bildungsprozesse Uber die Lebensspanne, Ubergang von Bildung
in Beschéaftigung, Professionalisierung und Fortbildung des padagogi-
schen Personals, insbesondere auch im internationalen Kontext.

WaéBmann, Ludger, Prof. Dr. sc. pol., geb. 1973, Universitatsprofessor fur Bildungs-
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6konomie an der Volkswirtschaftlichen Fakultat der Ludwig-Maximilians-
Universitat Minchen, Leiter des ifo Zentrums fir Bildungstkonomik, Koor-
dinator des Europaischen Expertennetzwerks Bildungsékonomik (EENEE),
Mitglied der Nationalen Akademie der Wissenschaften Leopoldina, der
Deutschen Akademie der Technikwissenschaften (acatech) und des Wis-
senschaftlichen Beirats beim Bundeswirtschaftsministerium, Fellow der
International Academy of Education, Trager des Hermann-Heinrich-Gossen-
Preises und des Gustav-Stolper-Preises des Vereins flr Socialpolitik,
Mitherausgeber des Handbook of the Economics of Education.
Arbeitsschwerpunkte: Bildungsdkonomik, insbesondere mikro6konometri-
sche Analysen von Effizienz und Chancengleichheit im Schulsystem anhand
internationaler Schdlerleistungstests.
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Berkemeyer, Nils, Prof. Dr. phil., geb. 1975, Inhaber des Lehrstuhls fir Schul-

padagogik und Schulentwicklung an der Friedrich-Schiller-Universitat
Jena und Dekan der Fakultat fur Sozial- und Verhaltenswissenschaften;
Verantwortlicher des Studiengangs Bildungswissenschaft fur das Lehramt
(Sek. I und Sek. Il); Mitglied der Kommission fUr Bildungsorganisation,
Bildungsplanung und Bildungsrecht (KBBB); Mitglied der Deutschen
Gesellschaft fur Erziehungswissenschaft (DGfE)/Sektion Empirische
Bildungsforschung und Sektion Schulpadagogik; (Mit-)Herausgeber der
Reihe ,Netzwerke im Bildungsbereich®, (Mit-)Herausgeber der Reihe ,Insti-
tutionenforschung im Bildungsbereich®.
Arbeitsschwerpunkte: Gerechtigkeit im Schulsystem, Schulsystement-
wicklungsforschung, Schul- und Unterrichtsentwicklung, Steuerung des
Schulsystems/schulische Governance/Schulreform, Regionalisierung im
Schulsystem, Netzwerke im Bildungsbereich, Professionalisierung, Lehrer-
(aus)bildungsforschung.

Hjelm-Madsen, Marco, Dr. phil., geb. 1975, wissenschaftlicher Mitarbeiter am
Berufsbildungsinstitut Arbeit und Technik (biat) der Europa-Universitat
Flensburg.

Arbeitsschwerpunkte: raumbezogene Berufsbildungsforschung, In- und
Exklusionsprozesse in der beruflichen Bildung, politische Okonomie der
Berufsbildung, historische Berufsbildungsforschung.

Kalisch, Claudia, Dr. phil., geb. 1976, wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut

fur Berufspadagogik der Universitat Rostock, Mitglied der Deutschen
Gesellschaft fur Erziehungswissenschaften (DGfE)/Sektion Berufs- und
Wirtschaftspadagogik (BWP), der Bundesarbeitsgemeinschaft fir Berufs-
bildung (BAG) in den Fachrichtungen Elektrotechnik, Informationstechnik,
Metalltechnik und Fahrzeugtechnik e. V. und der Arbeitsgruppe ,Ubergang
Schule — Beruf* in Mecklenburg-Vorpommern.
Arbeitsschwerpunkte: regionale Berufsbildungsforschung, Berufswahl-
forschung, padagogische Professionalitat, Lehrerinnenbildung fur das
Lehramt an beruflichen Schulen sowie fur allgemeinbildende Lehramter
in den Bereichen Arbeit/Wirtschaft/Technik sowie Berufs- und Studien-
orientierung.
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Schneider, Norbert F., Prof. Dr. rer. pol., geb. 1955, Honorarprofessor an der

Goethe-Universitat Frankfurt am Main, Gastprofessor an den Universitaten
Mainz und Wien, Direktor des Bundesinstituts flr Bevolkerungsforschung
(BiB), Mitglied des Vorstands und Vizeprasident der Deutschen Gesell-
schaft fur Demographie (DGD), Mitglied des Expertenrates Demografie
beim Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (BMI), des
Demografie-Beirats des Landes Sachsen-Anhalt und der Sachverstan-
digenkommission zum Achten Familienbericht beim Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ).
Arbeitsschwerpunkte: Familien- und Mobilitatssoziologie, Bevdlkerungs-
forschung.

Schwabe, Franziska, Dr. phil., geb. 1986, Akademische Ratin am Institut fur
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Schulentwicklungsforschung an der Technischen Universitat Dortmund.
Arbeitsschwerpunkte: Lesekompetenz, Heterogenitat, Re-Analysen
internationaler Large-Scale-Assessments insbesondere der Internatio-
nalen Grundschul-Lese-Untersuchung (IGLU).
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AKTIONSRAT

Digitale Souveranitat
und Bildung

vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V.
(Hrsg.)

Digitale Souveranitat
und Bildung

Gutachten

2018, 292 Seiten, broschiert, EUR 22,90
ISBN 978-3-8309-3813-2

Die sich derzeit vollziehende digitale Transformation
durchdringt nahezu alle Lebensbereiche. Der souve-
rane Umgang mit digitalen Medien wird damit zur unum-
ganglichen Grundlage aller Bildungsprozesse und zur
Voraussetzung daftr, die nachwachsende Generation
auf die sich wandelnden Anforderungen in Beruf und
Gesellschaft vorzubereiten.

In seinem aktuellen Gutachten analysiert der Aktionsrat
Bildung, welche spezifischen Lernziele sich aus dieser
Entwicklung fur die jeweiligen Altersstufen und die zu-
gehdrigen Bildungsphasen ergeben. Anhand des Be-
griffs der digitalen Souveranitat wird verdeutlicht, dass
digitale Bildung stets auch eine ethisch-reflexive Kom-
ponente beinhalten muss. Zur Konkretisierung dieser
Zielformulierungen richtet der Aktionsrat Bildung ab-
schlieBend allgemeine wie auch bildungsphasenspe-
zifische Handlungsempfehlungen an die politischen
Entscheidungstrager.

s WAXMANN
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Bildung 2030 - veranderte Welt.
Fragen an die Bildungspolitik

vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V.
(Hrsg.)

Bildung 2030 - veranderte Welt.
Fragen an die Bildungspolitik

Gutachten

2017, 232 Seiten, broschiert, EUR 19,90
ISBN 978-3-8309-3654-1

Seit der Veroffentlichung der ersten Studie im Jahr
2007 leistet der Aktionsrat Bildung mit seinen Gut-
achten einen wichtigen Beitrag zur bildungspoliti-
schen Diskussion und zu Reformprozessen innerhalb
des deutschen Bildungssystems. Eine veranderte
Welt, deren Herausforderungen vornehmlich aus dem
raschen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, 6kologi-
schen und technologischen Wandel erwachsen,
wird in der kommenden Dekade auch weitreichenden
Einfluss auf die Rahmenbedingungen und Inhalte des
Bildungssystems nehmen und entsprechende An-
passungen erfordern.

Im aktuellen Gutachten identifiziert der Aktionsrat
Bildung zwdlf bedeutende Wandlungs- und Entwick-
lungsprozesse in der deutschen Gesellschaft und
formuliert zu jedem Teilgebiet die entscheidenden
Leitfragen, von deren Beantwortung der Erfolg des
deutschen Bildungswesens auch in Zukunft entschei-
dend abhangen wird.

s WAXMANN
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Integration durch Bildung.
Migranten und Fliichtlinge

in Deutschland Integration durch Bildung.
Migranten und Flichtlinge in
Deutschland

Gutachten

2016, 332 Seiten, broschiert, EUR 22,90
ISBN 978-3-8309-3463-9

Die jungsten Migrations- und Wanderungsbewegungen
stellen Deutschland vor gro3e Herausforderungen, zu
denen auch die erfolgreiche Integration von Personen
mit Migrationshintergrund und Flichtlingen in das Bil-
dungssystem gehort. In diesem Gutachten geht der
Aktionsrat Bildung auf die historischen, juristischen und
Okonomischen Rahmenbedingungen von Zuwande-
rung ein, legt statistische Daten vor und analysiert die
psychologische Situation der Zugewanderten. Von
der friihen Kindheit bis zur Weiterbildung werden bil-
dungsphasenspezifische Daten und Fakten Uber Per-
sonen mit Migrationshintergrund dargelegt und die
Erfahrungen auf das Fluchtlingsgeschehen tbertra-
gen. Vor diesem Hintergrund empfiehlt der Aktionsrat
Bildung dringend die Entwicklung und Umsetzung
eines Masterplans Bildungsintegration als Teil eines
Masterplans Migration. Die Empfehlungen sind an
die verschiedenen Typen von Akteuren adressiert,
die hinsichtlich der groBen Herausforderungen Ver-
antwortung tragen.

S WAXMANN
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Bildung. Mehr als Fachlichkeit

vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V.
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Bildung. Mehr als Fachlichkeit

Gutachten

2015, 208 Seiten, broschiert, EUR 16,90
ISBN 978-3-8309-3260-4

Ohne die groBe Bedeutung von Fachlichkeit in Fra-
ge zu stellen, widmet sich der Aktionsrat Bildung
in diesem Gutachten der Zusammenschau der drei
Bildungsdimensionen Fachlichkeit, Kompetenzen
und Personlichkeit. Diese Mehrdimensionalitat von
Bildung liefert die Grundlage flr einen erfolgreichen
Werdegang in Schule, Ausbildung, Studium und Beruf.
Im Gutachten wird die Vielschichtigkeit mehrdimen-
sionaler Bildung aufgezeigt und fur jede Bildungs-
phase — von der frihkindlichen Bildung bis hin zur
Weiterbildung — dargestellt, wie die jeweiligen Bil-
dungsinstitutionen und deren Akteure die Férderung
einer breiten Kompetenz- und Persdnlichkeitsent-
wicklung umsetzen kénnen. Nach einer Analyse der
Situation werden konkrete Handlungsempfehlungen
an die Politik formuliert.

s WAXMANN
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