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8.1 Einleitung

In diesem Kapitel stehen Einstellungen von Schiiler*innen im Fokus, die sich auf
Europa und die Europiische Union beziehen. Basierend auf fiinf Skalen des euro-
péischen Schiilerfragebogens in ICCS 2022 werden im Folgenden Ergebnisse fiir
die beteiligten deutschen Bundeslander im européischen Vergleich vorgestellt und
diskutiert. Der europdische Schiilerfragebogen zielt darauf ab, Aspekte des politi-
schen Mindsets von Jugendlichen abzubilden, die speziell auf den europiischen
Kontext sowie auf aktuelle soziale und politische Herausforderungen in Europa
bezogen sind. Ein weiteres Ziel ist es, Informationen zu sammeln, die es ermog-
lichen, die Ausprigung der europdischen Identitit der Schiiler*innen sowie ihre
Einstellungen gegeniiber dringenden Herausforderungen, mit denen Europa der-
zeit konfrontiert ist, zu analysieren (Losito et al., 2018). Wir legen in diesem Ka-
pitel den Fokus auf fiinf ausgewéhlte Konstrukte des europdischen Fragebogens:
Europdische Identitit (Kap. 8.2), Einstellungen zur Europdischen Union (Kap.
8.3), Zustimmung zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit in Europa (Kap. 8.4), Unterstiit-
zung der Zusammenarbeit in Europa (Kap. 8.5) sowie Erwartungen an die euro-
péische Zukunft (Kap. 8.6).

Angesichts entgrenzter Probleme (wie globale Erderwdrmung, Mikroplastik in
Weltmeeren oder soziale Sicherung in einer globalisierten Wirtschaft) und dem
damit einhergehenden Verlust nationalstaatlicher Steuerungsfihigkeit haben Me-
chanismen der internationalen politischen Entscheidungsfindung und das ,Re-
gieren jenseits des Nationalstaates“ an Bedeutung gewonnen (Ziirn, 2005, 2018).
Zwei grundlegende Prinzipien der Zusammenarbeit in internationalen Orga-
nisationen sind Supranationalitit und Intergouvernementalismus. Wahrend in
der intergouvernementalen (zwischenstaatlichen) Zusammenarbeit Mitglieds-
staaten Entscheidungen einstimmig treffen miissen, also Nationalstaaten wei-
terhin als zentrale Akteure fungieren und jeder Mitgliedsstaat bei anstehenden
Entscheidungen ein Vetorecht hat, bedeutet das Prinzip der Supranationalitit,
dass Staaten nationale Souverdnitit an die tiberstaatliche Ebene abgeben und bei
Mehrheitsentscheiden iiberstimmt werden konnen. Das Prinzip der supranationa-
len Zusammenarbeit sieht auflerdem Gemeinschaftsorgane vor, die im Sinne der
ibernationalen Organisation agieren und deren Mitglieder nicht mehr in erster
Linie auf die nationale Interessensvertretung fokussiert sind (Weidenfeld, 2020).

Eine in der Tiefe ihrer Integration beispiellose internationale Organisation
ist die Europdische Union (EU). Seit Griindung ihrer Vorgéngerorganisationen
EGKS und EWG in den 1950er Jahren wurden den Europdischen Gemeinschaften
bzw. der 1993 mit dem Vertrag von Maastricht ins Leben gerufenen EU zuneh-
mend Kompetenzen iibertragen. Die horizontale, vertikale und sektorale Inte-
gration nahmen bis zum Brexit mit jeder Vertragsrevision zu. Die auf EU-Ebene
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getroffenen Entscheidungen haben bedeutende Auswirkungen auf die Politik in
ihren Mitgliedsstaaten und die dort lebenden Menschen. So ging etwa ein Drittel
der bundesdeutschen Gesetzgebung in den letzten Jahren auf einen ,europiischen
Impuls® zuriick (Toller, 2008). Die EU zeichnet sich dabei durch eine einzigartige
Mischung aus supranationaler und intergouvernementaler Zusammenarbeit aus.
Sie ist eine Mischform aus Bundesstaat und Staatenbund. Dies spiegelt sich in der
Zusammensetzung ihrer Organe und in ihren Entscheidungsverfahren: Wéahrend
der Europidische Rat und der Rat der EU intergouvernemental geprégte Instituti-
onen sind, folgen die Europédische Kommission, das Europdische Parlament und
der Europdische Gerichtshof einer supranationalen Logik. Je nach Politikbereich
werden Entscheidungen tiber neue Richtlinien oder Verordnungen gemaf3 inter-
gouvernementaler Methode einstimmig in den Réten getroffen (dies betriftt heute
insbesondere die gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik) oder im Sinne der
»Gemeinschaftsmethode® per Mehrheitsentscheid unter Mitwirkung des Europdi-
schen Parlaments. In den meisten Fillen findet das ,,ordentliche Gesetzgebungs-
verfahren’, frither Mitentscheidungsverfahren genannt, Anwendung, bei welchem
das Européische Parlament und der Rat der EU gleichberechtigt jeweils mit qua-
lifizierten Mehrheitsentscheiden tiber Vorschldge der Europdischen Kommission
befinden.

Die Finalitit der EU ist offen, und Leitbilder ihrer Entwicklung variieren stark
zwischen politischen Akteuren. Fest steht jedoch, dass das politische System der
EU bei all seiner Einzigartigkeit (system sui generis) bereits deutliche strukturelle
Ahnlichkeiten mit nationalstaatlichen Systemen aufweist (Hix & Hoyland, 2022;
Knelangen & Oberle, 2022). Diese Offenheit der Finalitit bedeutet, dass der ulti-
mative Zweck oder das Ziel der Europdischen Union nicht abschlieflend definiert
ist, was Raum fiir unterschiedliche Interpretationen und Perspektiven zur Aus-
richtung ihrer Entwicklung lasst.

Fir ihren dauerhaften Fortbestand sind politische Systeme auf die Anerken-
nung ihrer Biirger*innen angewiesen (Norris, 2017). Nach der Systemtheorie von
Easton (1957) kann dabei zwischen zwei grundlegenden Dimensionen der Un-
terstiitzung differenziert werden: diffuse Unterstiitzung und spezifische Unterstiit-
zung. Mit der diffusen Unterstiitzung ist die allgemeine, lingerfristige und von
konkreten politischen Entscheidungen zunichst unabhidngige Unterstiitzung ge-
meint, wohingegen die spezifische Unterstiitzung sich auf die Performanz poli-
tischer Prozesse sowie deren Ergebnisse richtet, eher kurz- und mittelfristig
orientiert ist und entsprechend Schwankungen unterliegt. Zwar ist fiir den Er-
halt politischer Systeme die diffuse Unterstiitzung bzw. generelle Akzeptanz der
Biirger*innen ausschlaggebend, doch wird die Gefahr gesehen, dass durch eine
dauerhafte Unzufriedenheit der Biirger*innen mit der Prozessqualitit und den
tatsachlichen Ergebnissen (Output) von Politik auch deren diffuse Unterstiitzung
leidet und somit die Bestandsfahigkeit eines Systems gefdhrdet wird (Knelangen,
2015).

Das Konzept der politischen Unterstiitzung wurde zunéchst fiir nationalstaat-
liche Systeme entwickelt, kann jedoch auch auf die supranationale Ebene iiber-
tragen werden. So haben bspw. Weflels (2009) und Knelangen (2015) Eastons
Theorie der politischen Unterstiitzung auf die Europdische Union angewandt,
wobei sie eine fundamentale von einer konstruktiven EU-Skepsis unterschei-
den. Wdhrend ein Mangel an diffuser Unterstiitzung des politischen Systems
der EU einer fundamentalen EU-Skepsis entspricht, ist Unzufriedenheit mit der
Performanz des politischen Systems der EU - sei diese bezogen auf die aktuell
angewandten Entscheidungsmechanismen oder auf den Policy-Output - als kons-



truktive EU-Skepsis zu werten. Kritik an der Performanz politischer Systeme ist
Teil lebendiger Demokratien, entsprechend ist eine fehlende spezifische Unterstiit-
zung der Bevolkerung auch fiir die EU zunédchst weder ungewdhnlich noch exis-
tenzbedrohend. Angelehnt an Eastons (1957) Theorie wird jedoch auch beziiglich
der EU davon ausgegangen, dass ein andauernder Mangel an spezifischer Unter-
stiitzung der Biirger*innen letztlich in einem Verlust ihrer diffusen Unterstiitzung
miinden kann, was das politische System der EU in seinem Bestand gefihrden
wiirde. Entscheidende Schwellenwerte wurden hier allerdings bislang weder empi-
risch noch theoretisch spezifiziert.

Orientierungen zu Europa und zur EU entwickeln sich bereits bei Kindern
und Jugendlichen, wobei die Einstellungen in der Jugend als besonders wandel-
bar und relevant fiir politische Orientierungen im Erwachsenenalter gelten (Bau-
mert et al., 2016; Oberle et al., 2023). Bildungspolitisch wird der Bedeutung der
europdischen Ebene fiir Politik in Deutschland insofern Rechnung getragen, als
dass die Behandlung der EU in den Curricula aller Bundeslinder zumindest fiir
die Sekundarstufen vorgesehen ist (vgl. Kap. 11). Die Kultusministerkonferenz hat
diese Aufgabe mit ihrer zuletzt 2020 aktualisierten Empfehlung zur Europabil-
dung in der Schule bekriftigt (Kultusministerkonferenz [KMK], 2020). Als Bil-
dungsziele werden dabei auch die Forderung eines europidischen Bewusstseins
und die Befihigung zur Auseinandersetzung mit der europdischen Identitdt be-
nannt.

In einer weiten Perspektive ist auch eine auf die politische Gemeinschaft bezo-
gene kollektive Identitat ihrer Mitglieder als Element politischer Unterstiitzung zu
verstehen. Solch eine beispielsweise nationale oder européische Identitdt wird als
Ausdruck eines demos gesehen, der als eine der Voraussetzungen fiir funktionsfa-
hige Demokratien gilt (Kaina, 2009). Die EU baut insofern auf eine européische
Identitdt ihrer Biirger*innen, als dass diese einerseits Probleme und Interessen
von Menschen in anderen Mitgliedsstaaten als relevant und grundsitzlich gleich-
berechtigt wahrnehmen und sie andererseits bereit sind, Mehrheitsentscheide
in der EU zu akzeptieren, wo diese vertraglich vorgesehen sind (Knelangen &
Oberle, 2022). Hierbei ist kritisch zu reflektieren, dass Identifikation auch Ab-
und Ausgrenzung beinhalten kann (die sprichwortliche ,,Festung Europa®), dass
aber zugleich von hybriden bzw. multiplen Identititen auszugehen ist (Knelangen
& Oberle, 2022). Eine europdische Identitdt kann damit beispielsweise mit einer
lokalen, nationalen und globalen Orientierung einhergehen, die je nach Situation
unterschiedlich stark aktiviert werden. Eine ausgepragte regionale oder nationa-
le Identitdt ist somit nicht systematisch mit weniger europdischer Identitit ver-
bunden. Menschen, die sich ihrer Region und ihrem Heimatland stark zugehorig
fithlen, konnen sich gleichzeitig als Europder*innen fiihlen (Ciaglia et al., 2020;
Fligstein et al., 2012).

Das regelmifSig von der Europidischen Kommission durchgefithrte Euro-
barometer bietet Einblicke in die Einstellungen der erwachsenen Biirger*innen zu
europidischen Angelegenheiten durch fortlaufende Umfragen. Nach dem 1993 ra-
tifizierten Vertrag von Maastricht, der einen bedeutenden Schritt in der europii-
schen Integration markiert, zeigte sich anfangs eine hohe Zustimmung von 60 %
der erwachsenen Bevolkerung zur EU-Mitgliedschaft des eigenen Landes (Euro-
péische Kommission, 1993). Aufler voriibergehenden Schwankungen in den spa-
ten 1990er und frithen 2000er Jahren stieg die positive Bewertung seither stetig
an und erreichte 2022 einen Hohepunkt von 65% (Europiische Kommission,
2000, 2002, 2022b). In dhnlicher Weise entwickelte sich die Identifikation mit Eu-
ropa von 51 % im Jahr 1999 tiber 62% im Jahr 2010 auf 72 % im Jahr 2023 (Eu-
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ropdische Kommission, 2000, 2023). Dies spiegelt eine wachsende Verbundenheit
mit Europa. Ein etwas anderes Muster zeigt sich hinsichtlich des Bilds der EU,
welches sowohl 2007 als auch 2022 bei einer guten Mehrheit insgesamt positiv
ausfiel, allerdings mit einem zwischenzeitlichen Riickgang 2011 und 2014 auf le-
diglich ein knappes Drittel mit einem insgesamt positiven Bild von der EU (Eu-
ropdische Kommission, 2007, 2011, 2014, 2022b). Auch die Zufriedenheit mit der
demokratischen Struktur der EU {iberwiegt weiterhin, mit einer Zustimmung von
59% im Jahr 2022 gegeniiber 56 % im Jahr 2000 (Européische Kommission, 2000,
2022b). Bei der Interpretation der Zeitvergleiche sind Verdnderungen in der Zu-
sammensetzung der untersuchten Lander, in den konkreten Formulierungen der
Fragestellungen sowie zyklische Schwankungen einschrankend zu beriicksichti-
gen. Zusammenfassend zeigen die Daten eine gestiegene Identifikation der Biir-
ger*innen mit der EU, eine allmidhliche Verbesserung ihres Images nach einem
zwischenzeitlichen Riickgang der positiven Bewertung sowie eine zunehmende
Akzeptanz und Zufriedenheit mit der EU-Mitgliedschaft des eigenen Landes in
der erwachsenen Bevolkerung.

Im Rahmen der ICCS 2022 wurden vergleichbare Konstrukte erhoben, wobei
die Besonderheit in der Erfassung der europa- und EU-bezogenen Orientierun-
gen von 14-Jahrigen im Schulkontext liegt. Die Erhebung von politischen Orien-
tierungen in dieser frithen Lebensphase ermdglicht nicht nur Einblicke in aktuelle
Einstellungen, sondern gibt auch Hinweise auf potenzielle kiinftige Entwicklungen
und Trends. Denn die Perspektive von 14-Jahrigen spiegelt ihre bisherigen Begeg-
nungen mit politischen und sozialen Fragestellungen wider, die ihre kiinftige Par-
tizipation und Einstellungen pragen kénnen. Somit bietet die Untersuchung dieser
Altersgruppe einen einzigartigen Blick auf die Zukunft der europdischen Gesell-
schaft und die Werte, die von jungen Biirger*innen vertreten werden. ICCS 2022
ermoglicht uns, im internationalen Vergleich die Orientierungen junger Men-
schen zu verschiedenen Themen im Zusammenhang mit Europa zu erforschen,
wie ihre européische Identitét, ihre Bewertung der EU und ihre Erwartungen an
die europiische Zukunft, und diese mit weiteren politischen Orientierungen der
Schiiler*innen sowie schul- und unterrichtsbezogenen Strukturen und Prozess-
merkmalen in Beziehung zu setzen. Im Folgenden présentieren wir die Ergebnisse
relevanter Konstrukte europa- und EU-bezogener Dispositionen fiir Schiiler*in-
nen aus Nordrhein-Westfalen (NRW) und Schleswig-Holstein (SH) im Vergleich
zu anderen teilnehmenden européischen Landern.

8.2 Europaische Identitat

Europidische Identitit kann, angelehnt an Tajfels (1972) Definition der sozia-
len Identitdt, als das Gefiihl eines Individuums verstanden werden, zu Euro-
pa zu gehoren. Diese Zugehorigkeit hat auch eine emotionale Komponente. Die
Identifikation von jungen Biirger*innen kann als Teil der diffusen politischen
Unterstiitzung verstanden werden, die eine Voraussetzung fiir den Bestand eines
politischen Systems darstellt (Norris, 2011). Biirger*innen mit einer stirker aus-
gepragten europdischen Identitdt haben eine positivere Einstellung zur europdi-
schen Integration und unterstiitzen eher die Solidaritit in der EU-Gemeinschaft
(van Spanje & Vreese, 2011; Verhaegen, 2018; Wef3els, 2007). Die Forderung einer
europdischen Identitdt stellt also eine Moglichkeit dar, den Fortbestand und die
Funktionsfihigkeit der EU zu fordern.



Vor dem Hintergrund der eingangs beschriebenen Herausforderungen ge-
ben die Ergebnisse von ICCS 2022 fiir die Skala europdische Identitit relevante
Hinweise, um Diagnosen fiir die Gegenwart und Prognosen fiir die Zukunft der
Europiischen Union bzw. der europdischen Integration zu erstellen. Bei der Inter-
pretation ist es wichtig zu beachten, dass der Fragebogen des europiischen Mo-
duls auch fiir den Einsatz in europidischen Landern aufSerhalb der EU konzipiert
ist, was 2022 auf Norwegen zutriftt. Auch aus diesem Grund beziehen sich einige
Items des Fragebogens auf den Begriff ,,Europa“ anstelle der ,,Européischen Uni-
on®. Im Folgenden werden stets die in der Befragung verwendeten Formulierun-
gen zitiert.

Die Ergebnisse von ICCS 2016 haben gezeigt, dass die Identifikation mit Eu-
ropa bei Schiiler*innen in NRW schwicher ausgeprdgt ist als in anderen euro-
péischen Landern (Jasper et al., 2017). Damals war die Identifikation mit Europa
besonders in Finnland, Kroatien und Norwegen stark ausgeprigt. In allen euro-
péischen Bildungssystemen fand sich ein positiver Zusammenhang von nationaler
und europdischer Identitdt (Ziemes et al., 2019). Dies macht deutlich, dass beide
Dispositionen fiir junge Menschen vereinbar sind. Analysen der Daten von ICCS
2016 haben auflerdem ergeben, dass es einen Zusammenhang zwischen der euro-
péischen Identitdt der Schiiler*innen und der Internationalitdt ihrer Biographien
(Jasper et al., 2017; Jugert et al., 2019; Ziemes et al., 2019) und den von ihnen
wahrgenommenen schulischen Lerngelegenheiten iiber Europa (Matafora et al,
2023; Ziemes et al., 2019, vgl. auch Kapitel 11) gab. Eine signifikante Korrelation
zwischen dem soziookonomischen Status und der europdischen Identitit wurde
nur in zwei der vierzehn europdischen Lander nachgewiesen, die an ICCS 2016
teilnahmen (Ziemes et al., 2019). Diese Verbindung ist demnach kontextabhdngig.
Der Zusammenhang zwischen Lerngelegenheiten iiber Europa in der Schule und
europdischer Identitit wurde dagegen in allen teilnehmenden Lindern beobach-
tet (Ziemes et al., 2019). Jiingste Forschungsergebnisse auf Basis anderer Studien
deuten allerdings darauf hin, dass sich Personen mit einer auflereuropiischen
Einwanderungsgeschichte der zweiten und dritten Generation in groflerem Maf3e
mit Europa identifizieren als mit dem Land, in dem sie wohnen (Clycq, 2021).

In ICCS 2022 wurden zur Erfassung der europiischen Identitdt sechs Items
eingesetzt, die sich auf die Zugehorigkeit zu Europa bzw. zur Européischen Uni-
on beziehen. Der Frageblock wurde eingeleitet mit ,Wir wiirden gerne wissen, wie
du dich selbst siehst. Inwieweit stimmst du den folgenden Aussagen zu oder nicht
zu?“ worauthin die folgenden sechs Aussagen (Variablen ESRGO1A-F) auf einer
vierstufigen Likert-Skala (,,Stimme stark zu®, ,Stimme zu® ,Stimme nicht zu®
»Stimme gar nicht zu“) bewertet werden konnten:

. Ich sehe mich selbst als Européer*in. *
Ich bin stolz, in Europa zu leben. *

. Ich fiihle mich als Teil Europas. *

. Ich sehe mich zuerst als Biirger*in Europas und dann als Weltbiirger*in. *
Ich fithle mich als Teil der Europdischen Union.
Ich bin stolz darauf, dass mein Land Mitglied der Européischen Union ist.

mMEOO®W >

Die mit * gekennzeichneten Aussagen konnten zu einer international vergleich-
baren Skala europdische Identitit (E_EUIDENT) zusammengefasst werden, die
tiber die teilnehmenden Lander hinweg eine hohe Reliabilitdt aufweist (Cron-
bachs a = 0.82). Die Items, die sich speziell auf die Européische Union beziehen,
wurden dagegen nicht in die Skalenbildung aufgenommen. Die Verwendung des
Items ,,Ich sehe mich zuerst als Biirger*in Europas und dann als Weltbiirger*in®
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wirft komplexe Fragen auf, insbesondere im Kontext hybrider Identititen. Die
Formulierung kann zu Herausforderungen bei der Beantwortung und Ergebnis-
interpretation des Itemwertes fithren, da zum Beispiel Personen, die sich nicht
als Weltbiirger*in identifizieren, dieses Item nicht sinnvoll beantworten kénnen.
Auch geben die Antworten zu diesem Item keine eindeutigen Hinweise auf die
absolute Stirke der Identifikation mit Europa, sondern lediglich auf die relative
Starke im Verhéltnis zur Selbstbeschreibung als Weltbiirger*in, deren Ausprigung
unklar bleibt. Dariiber hinaus suggeriert die Formulierung eine gewisse Konkur-
renz von politischen Identititsdimensionen, die etwa zur bereits vorgestellten
Forschung zum empirisch positiven Zusammenhang von nationaler und euro-
péischer Identitdt einen Widerspruch bildet. Es wird deutlich, dass die Abfrage
mehrerer Aspekte in einem einzigen Item problematisch ist und die Komplexitat
individueller Identitdten schwerlich in einem einzigen Item erfasst werden kann.
Dies verweist auf die besondere Herausforderung, Identititskonzepte prizise zu
erfassen und zu verstehen.

Bei den Items wird fiir jedes Land angegeben, welcher Anteil der Schiiler*in-
nen den Aussagen jeweils stark oder sehr stark zustimmt. Der Skalenwert in der
letzten Spalte stellt die Auspragung der Europidischen Identitit insgesamt dar. Der
Skalenwert ist so kalibriert, dass er mit dem internationalen Mittelwert von ICCS
2009 vergleichbar ist, der auf 50 mit einer Standardabweichung von 10 standardi-
siert wurde. Dieser Skalenwert dient primar dem Vergleich von Schiiler*innen aus
verschiedenen Lindern oder Gruppen in Bezug auf das Konstrukt insgesamt. Ho-
here Werte bedeuten, dass die européische Identitit stiarker ausgepragt ist. Im vor-
liegenden Kapitel folgen alle Tabellen, in denen Skalen im européischen Vergleich
dargestellt werden, diesem Muster.

Fast alle Schiller*innen in den teilnehmenden européischen Landern sehen
sich selbst als Europder*in. Selbst in Zypern und NRW, die Bildungssysteme mit
der geringsten Zustimmung zu diesem Item, trifft dies noch immer auf fast neun
von zehn Befragten zu. Die Schiiler*innen identifizieren sich etwas hiufiger als
Europder*innen denn als Teil der Européischen Union. Aber auch hier geben im
europdischen Vergleich etwa 82% der Schiiler*innen an, sich als Teil der EU zu
fithlen — in NRW und SH sind es mit 77 % etwas weniger, aber immer noch mehr
als drei Viertel.

Auf Skalenebene zeigt sich, dass die Identifikation mit Europa bei den Schii-
ler*innen in NRW und in SH deutlich schwiécher ausgepragt ist als im interna-
tionalen Vergleich. Nur Schiiler*innen in Lettland, Polen und Zypern weisen
einen noch geringeren Wert auf als in NRW. Besonders ausgeprigt ist hingegen
die Identifikation mit Europa in Kroatien, Spanien und Norwegen. Auf Ebene der
einzelnen Items ergibt sich ein differenzierteres Bild: Generell zeigt sich ein ho-
hes Zustimmungsniveau. Die hochsten Zustimmungswerte erzielen Aussagen, in
denen die Schiiler*innen gefragt werden, ob sie sich als Europder*innen sehen
und stolz darauf sind, in Europa zu leben. In elf von zwolf Bildungssystemen, die
an ICCS 2016 und 2022 teilgenommen haben, ist der Skalenwert fiir europdische
Identitdt im Jahr 2022 gestiegen. 2016 betrug beispielsweise der Skalenwert fiir
europdische Identitdt in NRW 50.6, wihrend er im Jahr 2022 auf 51.3 angestie-
gen ist. Bulgarien war dabei das einzige Land, in dem die europdische Identitdt im
Jahr 2022 im Vergleich zu 2016 abgenommen hat (Damiani et al., 2024). Insge-
samt verweisen die Ergebnisse auf eine deutliche Verbundenheit der Heranwach-
senden mit Europa.
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Tabelle 8.1: Europaische Identitat

Anteil Schiler*innen fur die Antwortkategorien

LStimme stark zu“ und ,Stimme zu* Skalenwert
erst Euro-
sich als stolz in als Teil von paer*in,
Europaer*in Europa zu Europa dann Welt- als Teil der europaische
sehen leben fuhlen burger®in EU fihlen Identitat

% (SE) % (SE) % (SE) % (SE) % (SE) M (SE)

Nordrhein-Westfalen' 89.1 (0.7) 919 (0.5) 851 (0.6) 691 (1.0) 772 (0.8) 513 (0.2) ¥
Schleswig-Holstein> 933 (0.8) 92,6 (0.8) 849 (12) 709 (14) 769 (1.3) 520 (0.3) ¥
VG Europa 945 (0.1) 941 (0.1) 894 (0.2) 784 (0.2) 817 (0.2) 543 (0.1)

Bulgarien 912 (06) 895 (0.6) 849 (0.8) 79.0 (0.9)  69.1 (0.9) 515 (0.3) ¥
Danemark? 946 (0.6) 961 (0.4) 947 (0.5) 781 (0.8)  87.1 (0.9) 553 (0.3) A
Estland 96.3 (04) 952 (0.6) 924 (0.5) 822 (0.7)  87.7 (0.8) 56.6 (0.2) M
Frankreich 96.0 (04) 939 (0.5) 904 (0.6) 844 (08) 829 (0.8) 56.3 (0.3) A
ltalien 96.3 (04) 937 (0.9) 941 (0.5) 737 (09)  87.9 (0.8) 543 (0.2) ®
Kroatien* 98.7 (0.3) 964 (0.5) 948 (0.5) 910 (0.7) 886 (0.7) 57.8 (0.2) A
Lettland* 937 (06) 90.0 (0.8) 809 (0.9) 729 (1.1) 758 (1.0) 511 (0.3) ¥
Litauen 975 (0.3) 949 (05 89.8 (0.7) 79.0 (0.8) 832 (0.9) 541 (0.3) ®
Malta 941 (0.7) 944 (0.6) 899 (0.8) 794 (15) 797 (0.9) 542 (0.3) ®
Niederlande® 91.3 (0.8) 937 (0.6) 808 (0.9) 694 (0.9) 628 (1.2) 524 (0.3) ¥
Norwegen** 914 (04) 967 (02) 920 (05) 81.6 (0.6) 57.0 (0.2) A
Polen 965 (04) 931 (0.5) 849 (0.7) 727 (0.9) 776 (0.7) 51.0 (0.2) ¥
Ruménien 96.8 (0.9) 953 (0.8) 912 (12) 721 (16) 887 (0.9) 53.8 (0.3) ®
Schweden* 90.6 (0.8) 962 (0.4) 905 (0.5) 855 (0.6) 831 (0.8) 56.5 (0.2) M
Slowakei 97.2 (05) 922 (0.7) 912 (0.6) 709 (1.0) 842 (0.8) 524 (0.2) ¥
Slowenien 973 (0.3) 952 (0.4) 903 (0.6) 854 (0.6)  86.7 (0.7) 557 (0.2) A
Spanien 948 (05) 971 (0.3) 938 (0.5) 869 (0.7)  90.2 (0.6) 575 (0.3) A
Zypern 871 (06) 903 (0.6) 833 (0.8) 669 (1.0) 736 (0.8) 497 (0.2) ¥

AN Wert signifikant héher als VG Europa (p < 0.05)
® Keine siginifikante Abweichung von VG Europa
V¥ Wert signifikant niedriger als VG Europa (p < 0.05)

VG Europa. Vergleichsgruppe Europa. Mittelwert der europaischen Landergruppe.
Benchmark-Teilnehmer. Nicht Teil der VG Europa.

2 Teilnahmequoten auf Schul- und/oder Schillerebene liegen unterhalb der internationalen Vorgaben, wodurch Reprasentativitat nicht in
gleicher Weise abgesichert ist.

3 Vorgaben fiir Teilnahmequoten auf Schul- und/oder Schiilerebene unter Einbezug von Ersatzschulen werden beinahe erreicht.

4 Ausschliisse der nationalen Zielpopulation liegen zwischen 5-10 %.

5 Abweichende Zielpopulation: 9. Klasse.

IEA: International Civic and Citizenship Education Study © ICCS 2022

8.3 Bewertung der Europaischen Union

Im Rahmen von ICCS 2022 wurden Schiiler*innen zu ihren Wahrnehmungen zur
EU befragt. Die Items deckten eine Vielzahl von Themen ab, von grundlegenden
Fragen des politischen Systems bis hin zu Umwelt- und Asyl-/Migrationspolitik.
Die Erhebung dieser Wahrnehmungen ist bedeutsam, da diese einen Bereich der
spezifischen politischen Unterstiitzung nach Norris (2017) abbilden. Die Aussagen
der Jugendlichen zur Performanz der EU konnen Hinweise auf relevante Inhalte
fir die europapolitische Bildung sowie auf notwendige Reformen der EU geben.

Ergebnisse der Studie ICCS 2016 weisen darauf hin, dass eine grofie Mehrheit I(CS 2016 zeigte eine
der befragten Schiiler*innen in Europa insgesamt eine positive Auffassung zur po-  deutlich positive
litischen Leistungsfahigkeit der EU hatte. Uber 80 Prozent der Befragten stimm- Wahmehmungen zur

. . R ) . . Performanz der EU.
ten zu, dass die EU die Menschenrechte schiitzt, dass die EU eine gute Sache ist,
weil sie den Lindern gemeinsame Regeln und Gesetze ermdglicht, und dass die
EU Europa zu einem sicheren Ort zum Leben macht (Losito et al., 2018). Jedoch
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Schiiler*innen in NRW
und SH weisen fiir beide
Bewertungsskalen
niedrigere Werte als im
internationalen Vergleich
auf.

stimmten Schiiler*innen in NRW bei bestimmten Items im Vergleich zu ande-
ren teilnehmenden Landern (europdischer Vergleichswert) signifikant seltener zu
(z.B. ,die EU ist gut fiir die Wirtschaft der einzelnen Lander” und ,die EU kiim-
mert sich um den Umweltschutz“; Ziemes et al., 2017).

Von ICCS 2016 zu ICCS 2022 erfolgte eine deutliche Veranderung der Ska-
la: Wihrend die Version von 2016 ausschlief3lich positiv formulierte Items ent-
hielt, wurden 2022 fiinf neue Items hinzugefiigt, von denen vier eine negative
Wahrnehmung der EU und ihrer Institutionen widerspiegeln. Insgesamt enthielt
die Fragebatterie 2022 zehn Items (ESRG12A-]). Der Frageblock wurde eingelei-
tet mit ,,Unten findest du eine Liste mit Aussagen zur Européischen Union (EU).
Inwieweit stimmst du den folgenden Aussagen zu oder nicht zu?“. Die Antwort-
moglichkeiten lauteten wiederum entsprechend einer vierstufigen Likert-Skala
»Stimme stark zu“ bis ,,Stimme gar nicht zu“ Die sechs Items, die eine positive
Wahrnehmung der EU reprisentieren, sind:

. Die EU fordert die Achtung der Menschenrechte in ganz Europa.

Die EU kiimmert sich um die Umwelt.

. Die EU ist gut fiir die Wirtschaft der einzelnen Lander.

Die EU macht Europa zu einem sicheren Ort zum Leben.

. Die EU ist gut, weil die Linder gemeinsame Regeln und Gesetze haben.
Die EU fordert die Meinungsfreiheit.

~aOmg Q>

Alle sechs Items konnten zu der Skala positive Bewertung der EU (E_EUATPOS)
zusammengefasst werden, die {iber die teilnehmenden Linder hinweg eine hohe
Reliabilitat (Cronbachs a = 0.83) aufweist.
Die vier Items, die eine negative Wahrnehmung der EU reprasentieren, lauten:
B. Die Institutionen der EU kosten zu viel Geld.
E. Die Politik der EU wird zu stark von den reichsten Mitgliedsstaaten beein-
flusst.
H. Die EU wird tiberwiegend von nicht gewdhlten Biirokrat*innen gefiihrt.
Die Umsetzung der politischen Entscheidungen der EU dauert zu lange, um
effektiv zu sein.

ram

Wiederum konnten alle vier Items zu einer Skala negative Bewertung der EU
(E_EUATNEG) zusammengefasst werden, die eine akzeptable Reliabilitat aufweist
(Cronbachs a = 0.69). Es ist wichtig anzumerken, dass die Einteilung in positiv
und negativ nicht die einzige Interpretationsmoglichkeit der beiden Skalen dar-
stellt: Die positiv formulierten Items konnen als output-orientiert betrachtet wer-
den, da sie sich auf konkrete politische Mafinahmen, spezifische Auswirkungen
der EU-Politik und politische Entscheidungen beziehen. Im Gegensatz dazu kon-
nen die negativ formulierten Items als prozessorientiert bzw. auf die Prozessquali-
tat bezogen interpretiert werden, da sie Aspekte wie Effizienz und Legitimitat der
politischen Entscheidungsprozessen betreffen.

Die Schiiler*innen in NRW und SH haben sowohl fiir die positiv formulierte
output-orientierte Skala als auch fiir die negativ formulierte Prozessqualitat-Ska-
la niedrigere Werte als der europdische Vergleichswert. Einige Lander weisen ho-
here Werte fiir die Skala der positiven Wahrnehmung der EU auf, wie Danemark,
Italien und Litauen, wahrend andere teilnehmende Linder hohere Werte fiir die
Skala der negativen Wahrnehmung der EU verzeichnen, wie Bulgarien, Lettland
und Zypern.
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Tabelle 8.2: Bewertung der Europaischen Union

Anteil Schiler*innen fir die Anteil Schiler*innen fir die
Antwortkategorien ,Stimme Antwortkategorien ,Stimme
stark zu“ und ,Stimme zu*“ Skalenwert stark zu“ und ,Stimme zu*“ Skalenwert
gemein- Institutio- Einfluss der
EU gut far same Re- positive nen der EU reichsten negative
die Wirt- geln sind Bewertung kosten zu Mitglieds- Bewertung
schaft gut der EU viel Geld staaten der EU
%  (SE) %  (SE) M (SE) %  (SE) %  (SE) M (SE)
Nordrhein-Westfalen' 81.5 (0.9) 83.9 (0.9) 485 (0.2) Vv 69.1 (1.0) 594 (1.2) 49.0 (0.2) ¥
Schleswig-Holstein'? 811 (1.2) 86.1 (0.9) 483 (0.2) Vv 67.5 (1.4) 622 (1.5) 489 (0.2) Vv
VG Europa 83.1 (0.2) 85.1 (0.2) 49.9 (0.1) 67.0 (0.3) 70.9 (0.2) 49.8 (0.1)
Bulgarien 746 (1.2) 758 (0.9) 47.8 (0.3) Vv 755 (1.0) 77.3 (0.8) 52.1 (0.3) A
Déanemark? 849 (0.8) 86.4 (0.8) 48.7 (0.2) Vv 519 (1.2) 58.0 (1.1) 459 (0.2) ¥
Estland 86.6 (0.9) 87.8 (0.6) 499 (03) @ 554 (1.6) 69.8 (1.2) 48.3 (0.3) ¥
Frankreich 81.8 (0.8) 86.0 (0.7) 499 (0.2) © 79.0 (0.8) 76.1 (0.8) 519 (0.2) A
Italien 86.5 (0.9) 88.7 (0.6) 522 (0.2) ~ 62.0 (1.1) 71.8 (0.9) 493 (0.2) ¥
Kroatien* 87.3 (0.7) 86.8 (0.9) 50.5 (0.2) » 69.0 (1.2) 787 (1.1) 495 (0.2) ©
Lettland* 774 (1.0) 77.8 (1.0) 479 (0.2) Vv 68.9 (0.9) 73.2 (0.8) 491 (0.2) ¥
Litauen 86.5 (0.7) 86.3 (0.8) 51.7 (0.2) A 66.8 (1.3) 70.8 (1.1) 499 (0.3) ©
Malta 858 (1.9) 87.0 (1.3) 524 (0.5) A 739 (1.1) 707 (1.4) 51.1 (04) A
Niederlande® 81.0 (1.3) 87.2 (1.0) 49.2 (0.3) Vv 674 (1.2) 625 (1.1) 491 (0.3) ¥
Norwegen*® 86.4 (0.7) 89.4 (0.5) 50.0 (0.2) ® 64.6 (0.9) 757 (0.7) 51.0 (0.2) ~»
Polen 83.8 (0.7) 855 (0.6) 485 (0.2) Vv 544 (1.0) 67.0 (0.9) 476 (0.2) ¥
Rumanien 80.3 (1.4) 835 (1.9) 50.5 (0.3) » 616 (3.2) 69.8 (1.5) 49.7 (0.5) ©
Schweden* 82.4 (0.8) 88.8 (0.6) 50.0 (0.2) @ 56.6 (1.2) 64.1 (1.2) 49.0 (0.2) ¥
Slowakei 80.4 (0.9) 813 (0.9) 483 (0.3) Vv 713 (1.0) 657 (1.0) 484 (0.2) Vv
Slowenien 87.8 (0.7) 86.9 (0.7) 504 (0.2) ~ 70.5 (0.8) 76.3 (0.9) 50.5 (0.2) A
Spanien 87.3 (0.7) 883 (0.7) 514 (0.2) A 76.6 (0.9) 723 (0.8) 513 (0.2) A
Zypern 75.0 (1.0) 79.0 (0.8) 493 (0.3) Vv 81.2 (0.8) 758 (0.9) 525 (0.3) A

A Wert signifikant héher als VG Europa (p < 0.05)
® Keine siginifikante Abweichung von VG Europa
¥ Wert signifikant niedriger als VG Europa (p < 0.05)

VG Europa. Vergleichsgruppe Europa. Mittelwert der europaischen Landergruppe.
Benchmark-Teilnehmer. Nicht Teil der VG Europa.

2 Teilnahmequoten auf Schul- und/oder Schiilerebene liegen unterhalb der internationalen Vorgaben, wodurch Reprasentativitat nicht in
gleicher Weise abgesichert ist.

3 Vorgaben fiir Teilnahmequoten auf Schul- und/oder Schiilerebene unter Einbezug von Ersatzschulen werden beinahe erreicht.

4 Ausschllsse der nationalen Zielpopulation liegen zwischen 5-10 %.

5 Abweichende Zielpopulation: 9. Klasse.

IEA: International Civic and Citizenship Education Study © ICCS 2022

Uber 80% der Schiiler*innen im europdischen Vergleich wie auch in NRW und
SH bewerten etwa das Vorhandensein gemeinsamer Regeln und Gesetze in der
EU und die Bedeutung der EU fiir die Wirtschaft positiv. Den hier exemplarisch
vorgestellten negativ formulierten, prozessorientieren Items wird in allen Lindern
ebenfalls mehrheitlich, wenn auch meist zu einem geringeren Anteil zugestimmt.
Die Frage, ob die reichsten Mitgliedsstaaten zu starken Einfluss auf die EU
ausiiben, erfihrt in neueren EU-Mitgliedstaaten wie Bulgarien, Kroatien, Slowe-
nien und Zypern eine héhere Zustimmung. Allerdings stimmen auch in élteren
Mitgliedsstaaten wie Frankreich sowie in Nichtmitgliedern wie Norwegen mehr
als drei Viertel der Schiiler*innen dieser Aussage grofitenteils zu. Lettland, Bul-
garien und Zypern weisen zudem die niedrigsten Zustimmungswerte zu der Aus-
sage auf, dass die EU gut fir die Wirtschaft sei. Dies konnte auf 6konomische  Okonomische Unter-
Unterschiede zuriickzufithren sein. In diesen neueren Mitgliedsstaaten konnten —schiede zwischen den
Biirger*innen das Gefiihl haben, dass sie in Bezug auf wirtschaftliche Ressour- europaischen Stazfen

T L . . als weitere Analyse-
cen und Chancen benachteiligt sind. Sie konnten wahrnehmen, dass die reicheren perspektive
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Lander einen tbermifligen Einfluss auf die (wirtschafts-)politischen Entschei-
dungen der EU ausiiben, was sich negativ auf ihre eigenen Interessen auswirken
konnte. Die wirtschaftliche Integration Europas wird héufig als Ursache fiir Un-
gleichheit angesehen, die ,Gewinner und ,Verlierer hervorbringt (Aussiloux
et al,, 2017, S. 3). Diese Wahrnehmung von Ungleichheit konnte die negativeren
Einstellungen gegentiber der EU-Performanz begriinden.

8.4 Zustimmung zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit

Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit wurde im Vertrag von Rom (1957) verankert und
regelt die Einreise und den Aufenthalt von Biirger*innen anderer EU-Mitglied-
staaten und deren Familienangehorigen (Art. 45 AEUV; §1 FreiziigG/EU). Freizii-
gigkeit bedeutet einerseits, dass alle EU-Biirger*innen das Recht haben, in andere
Mitgliedstaaten einzureisen, sich dort aufzuhalten und dort zu arbeiten. Bis in die
2000er Jahre gab es dennoch nur ein geringes Maf$ an Mobilitdt: Etwa 1% der
EU-Biirger*innen lebte in einem anderen Land als dem eigenen Geburtsland. Die
Migrationsbewegungen innerhalb der EU nahmen erst nach deren Erweiterung
der EU nach Mittel- und Osteuropa zu. Weitere Faktoren fiir die verstirkte Bin-
nenmigration waren die Finanzkrise 2008/2009 und die Aufhebung der Beschrin-
kungen fiir transnationale Mobilitit (Vasilopoulou & Talving, 2019).

Zum Zeitpunkt der EU-Osterweiterung 2004 war die offentliche Meinung
zur innereuropdischen Migration in Deutschland eher kritisch, und Befiirchtun-
gen vor einer hohen Arbeitslosigkeit im Lande aufgrund starker innereuropii-
scher Migration waren sehr prasent (Munkelt, 2013). Vor diesem Hintergrund hat
Deutschland fiir seinen Arbeitsmarkt eine Sonderregelung durchgesetzt, sodass
die Arbeitnehmerfreiziigigkeit erst sieben Jahre nach dem Beitritt eines neuen
Mitgliedsstaates in die EU Geltung erlangte (Munkelt, 2013). Jahre spiter zeigten
Studien zum Einfluss der Arbeitnehmerfreiziigigkeit auf die Wirtschaftsleistung,
dass diese unterm Strich tatsdchlich einen kleinen positiven wirtschaftlichen Ef-
fekt fir Deutschland hatte und die Belastung des Sozialstaats durch eine alternde
Bevolkerung verringern kann (Dustmann & Frattini, 2014; European Citizen Ac-
tion Service, 2014). Dariiber hinaus wurde festgestellt, dass die Sozialhilfebezii-
ge von EU-Migrant*innen gleich oder niedriger sind als die von Einheimischen,
wenn Merkmale wie Bildungsniveau und Anzahl der Kinder beriicksichtigt wer-
den (ICF GHK, 2013). Differenzierte Untersuchungen zu Einstellungen gegeniiber
der europdischen Freiziigigkeit zeigen, dass Personen mit hoherem Bildungsni-
veau eher die Mobilitat innerhalb der EU befiirworten, wihrend Personen mit
einer stirkeren nationalen Identitdt diese Mobilitdt weniger unterstiitzen (Vasilo-
poulou & Talving, 2019).

In ICCS 2016 duflerten die befragten Schiiler*innen eine iiberwiegend positive
Einstellung gegentiber der Freiziigigkeit in Europa: 94 % der Schiiler*innen waren
der Meinung, dass es gut fiir die européische Wirtschaft ist, wenn Biirger*innen
europdischer Lander tiberall in Europa arbeiten diirfen (Losito et al., 2018). Schii-
ler*innen mit einem hoheren Niveau an politischem Wissen befiirworteten die
Freiziigigkeit nochmal stirker als solche mit einem niedrigeren Wissensstand,
wiahrend Schiiler einer Einschrankung der Freiziigigkeit europdischer Biirger*in-
nen eher zustimmten als Schiilerinnen (Losito et al., 2018). Die Unterstiitzung der
Freiziigigkeit durch Schiiler*innen aus NRW war vergleichbar mit denen aus den
anderen europdischen Landern (Ziemes & Jasper, 2017).



Die Einstellungen zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit wurden sowohl in ICCS 2016
als auch in ICCS 2022 durch zwei Skalen mit je drei Items gemessen: Eine Skala
enthielt dabei Aussagen, die Mobilitdt in Europa befiirworten; die zweite Skala be-
stand aus Aussagen, die eine Restriktion der freien Mobilitdt in Europa befiirwor-
ten. Im Vergleich zu 2016 wurden besonders die Items zu Restriktionen der freien
Mobilitdt stark umformuliert. Ein Beispiel ist das Item, welches 2016 ,,Europii-
sche Biirger/-innen sollten nur dann eine Arbeitserlaubnis in einem anderen Land
bekommen, wenn dort kein anderer die Arbeit mochte® lautete. In der aktuellen
Fassung lautet es nun: ,,Die Freiheit europdischer Biirger*innen, in anderen euro-
pdischen Lindern zu arbeiten, sollte durch Vereinbarungen zwischen einzelnen
Landern geregelt werden®. Eine solche weniger restriktive Formulierung kann zu
hoheren Zustimmungswerten fithren. Der Frageblock wurde eingeleitet mit ,,In-
wieweit stimmst du den folgenden Aussagen zu oder nicht zu? Sie betreffen die
Freiheit européischer Biirger*innen, in anderen europiischen Staaten arbeiten zu
diirfen.” worauthin sechs Aussagen (Variablen ESRG03A-F) in einem vierstufigen
Antwortformat (,,Stimme stark zu®, ,,Stimme zu ,,Stimme nicht zu® ,,Stimme gar
nicht zu“) bewertet werden konnten:

Die drei Items, in denen eine Befiirwortung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit in
Europa zum Ausdruck kommt, waren:

A. Es ist gut fiir die europdische Wirtschaft, wenn Biirger*innen aus europiischen

Landern tberall in Europa arbeiten diirfen.

B. Die Biirger*innen der europiischen Lander sollten iiberall in Europa arbeiten
diirfen.

C. Es hilft die Arbeitslosigkeit zu reduzieren, wenn Biirger*innen der europdi-
schen Lander tiberall in Europa arbeiten diirfen.

Alle drei Items konnten zu der Skala Befiirwortung europdischer Freiziigigkeit
(E_LFREEMOVE) zusammengefasst werden, die iiber die teilnehmenden Lander
hinweg eine gute Reliabilitidt (Cronbachs a = 0.77) aufweist.

Die drei Items, die eine stirkere Restriktion der Arbeitnehmerfreiziigigkeit in Eu-

ropa begriiflen, waren:

D. Die Freiheit europiischer Biirger*innen, iiberall in Europa arbeiten zu diirfen,
sollte eingeschriankt werden.

E. Die Freiheit européischer Biirger*innen, in anderen europdischen Lindern zu
arbeiten, sollte durch Vereinbarungen zwischen einzelnen Lindern geregelt
werden.

E Biirger*innen aus europdischen Lindern, die in einem anderen europiischen
Land arbeiten mochten, sollten eine Arbeitserlaubnis beantragen miissen, ge-
nau wie Menschen von auflerhalb Europas.

Auch sie konnten zu einer Skala Befiirwortung von Restriktionen der europdischen
Freiziigigkeit (E_RESMIG) zusammengefasst werden, die eine noch akzeptable Re-
liabilitdt (Cronbachs a = 0.68) aufweist. Bei der Interpretation der beiden Skalen
zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit in Europa muss beachtet werden, dass sie sich auf
einen breiteren geografischen Kontext beziehen als nur die EU. Die Formulierung
der Items bezieht sich auf ,Europa® im Allgemeinen und nicht spezifisch auf die
Europdische Union. Dies fiihrt zu einer Unschidrfe, da Europa weit mehr als nur
die EU oder den Schengen-Raum umfasst. Linder wie Serbien, Tiirkei, Ukraine
oder Nordmazedonien kénnen geografisch dem europiischen Subkontinent zu-
geordnet werden, sind aber nicht Teil der EU. Die Zustimmung zu den Items ist
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Tabelle 8.3: Einstellungen zur Arbeitnehmerfreizugigkeit

Anteil Schiler*innen fir die
Antwortkategorien ,Stimme

Anteil Schuler*innen fir die
Antwortkategorien ,Stimme

stark zu“ und ,Stimme zu* Skalenwert stark zu“ und ,Stimme zu* Skalenwert
gut fir die  Gberall in Eu- Einschran- Arbeitser- Beflirwortung der
europaische ropa arbeiten  Beflirwortung der kung der  laubnis sollte Freizligigkeits-
Wirtschaft durfen Freizligigkeit Freizligigkeit ~ notig sein einschrankungen
%  (SE) %  (SE) M (SE) % (SE) % (SE) M (SE)
Nordrhein-Westfalen' 96.3 (0.4) 949 (0.5) 50.5 (0.3) @ 275 (1.0) 69.6 (0.9) 48.7 (0.2) ¥
Schleswig-Holstein'? 96.3 (0.5) 946 (0.6) 50.7 (0.3) ® 23.8 (1.3) 66.3 (1.6) 479 (0.3) ¥
VG Europa 94.8 (0.1) 93.1 (0.1) 50.5 (0.1) 412 (0.3) 69.8 (0.2) 50.1 (0.1)
Bulgarien 89.9 (0.8) 89.3 (0.8) 48.7 (0.3) V¥ 485 (1.5) 656 (1.1) 499 (0.3) ©
Danemark? 97.0 (0.3) 91.8 (0.5) 488 (0.2) ¥ 50.7 (1.3) 74.1 (0.9) 50.8 (0.2) »
Estland 95.6 (0.4) 946 (0.5) 51.0 (0.3) @ 356 (1.5) 64.7 (1.2) 49.3 (0.3) V¥
Frankreich 97.1 (0.3) 95.1 (0.4) 529 (0.2) » 484 (1.1) 67.7 (0.8) 519 (0.2) »
Italien 97.9 (0.3) 97.3 (0.3) 53.3 (0.2) » 275 (1.2) 51.0 (1.0) 464 (0.3) V¥
Kroatien* 96.2 (0.5) 95.8 (0.5) 525 (0.3) A 31.0 (1.1) 769 (1.0) 49.7 (0.2) ®
Lettland* 91.2 (0.7) 90.0 (0.7) 478 (0.2) V¥ 36.7 (1.4) 728 (0.9) 493 (0.2) ¥
Litauen 95.9 (0.4) 95.1 (0.4) 516 (0.3) A 36.6 (1.2) 69.9 (0.9) 496 (0.2) ¥
Malta 942 (1.0) 924 (1.3) 50.7 (0.5) ® 545 (1.4) 758 (1.1) 525 (0.3) A
Niederlande?® 93.5 (0.7) 89.3 (0.8) 495 (0.3) V¥ 40.7 (1.5) 67.0 (1.0) 496 (0.3) ®
Norwegen*® 95.1 (0.4) 90.9 (0.4) 50.0 (0.2) ¥ 56.4 (0.9) 80.2 (0.6) 53.0 (0.2) »
Polen 95.2 (0.4) 95.5 (0.3) 49.7 (0.2) V¥ 25.1 (0.9) 623 (1.0) 475 (0.2) ¥
Rumanien 96.4 (0.7) 95.2 (0.8) 522 (04) A 303 (2.8) 707 (1.2) 48.0 (0.5) V¥
Schweden* 93.8 (0.6) 92.0 (0.6) 50.1 (0.3) @ 399 (1.2) 685 (1.2) 496 (0.3) ®
Slowakei 93.8 (0.7) 94.3 (0.6) 48.8 (0.2) V¥ 334 (1.3) 73.8 (0.9) 494 (0.2) ¥
Slowenien 94.7 (0.4) 93.2 (0.4) 499 (0.2) V¥ 521 (1.1) 749 (0.8) 52.8 (0.2) »a
Spanien 97.2 (0.3) 96.0 (0.4) 52.7 (0.2) A 39.3 (1.3) 67.1 (0.9) 498 (0.3) ©
Zypern 92.0 (0.5) 88.2 (0.6) 489 (0.3) V¥ 54.8 (1.0) 73.5 (0.8) 51.9 (0.2) A

AN Wert signifikant héher als VG Europa (p < 0.05)
® Keine siginifikante Abweichung von VG Europa
¥ Wert signifikant niedriger als VG Europa (p < 0.05)

VG Europa. Vergleichsgruppe Europa. Mittelwert der europaischen Landergruppe.
Benchmark-Teilnehmer. Nicht Teil der VG Europa.

2 Teilnahmequoten auf Schul- und/oder Schiilerebene liegen unterhalb der internationalen Vorgaben, wodurch Reprasentativitat nicht in
gleicher Weise abgesichert ist.

3 Vorgaben fiir Teilnahmequoten auf Schul- und/oder Schiilerebene unter Einbezug von Ersatzschulen werden beinahe erreicht.

4 Ausschliisse der nationalen Zielpopulation liegen zwischen 5-10 %.

5 Abweichende Zielpopulation: 9. Klasse.

IEA: International Civic and Citizenship Education Study

Schiiler*innen in NRW
und SH befiirworten die
Arbeitnehmerfreiziigig-

keit und sind iiberwie-

gend gegen Restriktionen
der Mobilitat.

©ICCS 2022

daher schwer zu interpretieren, da unklar bleibt, an welche geographische oder
politische Einheit die Schiiler*innen bei der Beantwortung dachten. Diese man-
gelnde Prazision in der Formulierung wird verstirkt durch die Tatsache, dass Ar-
beitnehmerfreiziigigkeit ein Konzept ist, das in der EU existiert, aber nicht fiir alle
Lander in Europa gilt. Lander auflerhalb der EU profitieren iiberwiegend nicht
von diesen Vorteilen. Diese Unklarheit kann zu unterschiedlichen Interpretatio-
nen der Ergebnisse fithren, jedoch wird im Falle einer Zustimmung zumindest die
Befiirwortung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb der EU ersichtlich.

Auf Skalenebene zeigen NRW und SH édhnliche Werte bei der Befiirwortung
der Arbeitnehmerfreiziigigkeit im europiischen Vergleich. Die Mehrheit der eu-
ropéischen Schiiler*innen befiirwortet, dass Menschen iiberall in Europa arbeiten
diirfen, und schitzt die wirtschaftlichen Vorteile der Arbeitnehmerfreiziigigkeit,
wobei die Zustimmungsraten meist deutlich @iber 90% und in allen Landern
tiber 88% liegen. Bei der Skala zur Befiirwortung von Restriktionen der europdi-
schen Freiziigigkeit liegen die Werte fiir NRW und SH deutlich unter dem Durch-
schnitt der europdischen Vergleichslinder. Insbesondere stimmen nur etwa ein



Viertel der Schiiler*innen in NRW und SH allgemein der Forderung nach einer
Einschrinkung der Freiziigigkeit in Europa zu und weisen damit mit Polen und
Italien die niedrigsten Zustimmungsraten zu dieser Aussage auf. Hingegen stim-
men Schiiler*innen aus Norwegen, Zypern, Malta und Slowenien mehrheitlich zu,
dass die Freiheit tiberall in Europa zu arbeiten, eingeschriankt werden sollte. Die
zugleich in allen Landern hohe Zustimmung zur Notwendigkeit einer Arbeitser-
laubnis konnte dadurch erkldrt werden, dass Schiiler*innen méoglicherweise keine
klare Vorstellung davon haben, was eine Arbeitserlaubnis ist, und sich nicht be-
wusst sind, dass deren Erteilung auch abgelehnt werden kann. Insgesamt zeigen
sich Jugendliche in Europa damit einig, dass es Biirger*innen aus einem europai-
schen Land erlaubt sein sollte, iiberall in Europa zu arbeiten. Es bestehen jedoch
Unterschiede hinsichtlich moglicher Kriterien, welche die Rechte von Arbeitsmi-
grant*innen beschréinken.

8.5 Unterstiitzung europaischer Zusammenarbeit

Wihrend in manchen Politikbereichen wie Handel, Landwirtschaft, Umwelt oder
Verbraucherschutz die Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen auf die euro-
péische Ebene weit fortgeschritten ist und iiber gemeinsame Regelungen entspre-
chend einer supranationalen Logik mit Mehrheitsbeschliissen entschieden wird,
dominieren in anderen Bereichen wie der gemeinsamen Auflen- und Sicher-
heitspolitik intergouvernementale Kooperationen und gréflere nationale Eigen-
standigkeiten. In ICCS 2022 werden Schiiler*innen nach ihren Einstellungen zur
europdischen Kooperation in verschiedenen Politikbereichen befragt. Bei einer
dhnlichen Fragestellung in ICCS 2016 befiirwortete die grofle Mehrheit der Schii-
ler*innen grundsitzlich eine Kooperation zwischen europdischen Landern. Da-
bei lag die grofite Zustimmung mit 98 % im Bereich der Umweltpolitik, wihrend
der niedrigste, mit 88 % jedoch noch immer hohe Zustimmungswert im Bereich
der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik lag (,,Europiische Linder soll-
ten eine europdische Armee fiir Friedensmissionen aufbauen®; Losito et al., 2018).
Fiir ICCS 2022 wurden die Items gegeniiber ICCS 2016 modifiziert und thema-
tisch anders zugeschnitten, daher sind keine Vergleiche auf Skalenebene und nur
vereinzelte Vergleiche auf Itemebene moglich.

Weiterhin beziehen sich mehrere Items auf die gemeinsame Auflen- und Si-
cherheitspolitik. Ein Item bezieht sich auf die Kooperation zwischen Landern, um
tiber eine gemeinsame europdische Armee fiir internationale Einsdtze zu verfii-
gen. Durch den Angriff Russlands auf die Ukraine hat dieses Thema an Aktua-
litdit gewonnen. 75% der Befragten eines Eurobarometers zum Thema Krieg in
der Ukraine haben der Aussage zugestimmt, dieser Krieg zeige, ,dass wir eine
starkere militdrische Zusammenarbeit innerhalb der EU brauchen® (Europdi-
sche Kommission, 2022a). Im Kontext des Krieges aktualisiert sich auch die Fra-
ge nach gemeinsamen Aufnahmeregeln fiir gefliichtete Menschen. In ICCS 2022
wird gefragt, ob Schiiler*innen in migrationsbezogenen Fragen eine Kooperati-
on zwischen europdischen Landern befiirworten, wobei im Itemtext kein spezi-
fischer Bezug zum Ukraine-Krieg hergestellt wird. Ein Aspekt, der erstmalig in
ICCS 2022 abgefragt wurde, ist die Einstellung zu gemeinsamen Regeln fiir die
Bekdmpfung von Infektionskrankheiten. Die Covid-19-Pandemie und ihre Ein-
flisse auf Europa motivierten die Entwicklung dieses Items. Die Pandemie stellte
die EU vor grofle Herausforderungen, wobei die Solidaritit zwischen den Lén-
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dern wihrend dieser Krise von Biirger*innen hidufig als nicht zufriedenstellend

empfunden wurde (Handler, 2021).

Die Skala Einstellung zur europdischen Zusammenarbeit, die in ICCS 2022
eingesetzt wurde, besteht aus sieben Items, die eine positive Bewertung einer zu-
nehmenden Kooperation zwischen europdischen Landern formulieren. Der Fra-
geblock wurde eingeleitet mit ,,Unten findest du eine Liste mit Aussagen tber
mogliche Formen der Zusammenarbeit zwischen europdischen Landern. Inwie-
weit stimmst du den folgenden Aussagen zu oder nicht zu?“ worauthin die sieben
Aussagen (Variablen ESRG04A-G) in einem vierstufigen Antwortformat (,,Stimme
stark zu®, ,,Stimme zu® ,,Stimme nicht zu® ,,Stimme gar nicht zu“) bewertet wer-
den konnten:

A. Europiische Léander sollten alle Bildungsabschliisse anerkennen, die in einem
anderen europdischen Land erworben wurden.

B. Europiische Lander sollten eine europdische Armee fiir internationale Einsdtze
haben.

C. Europiische Linder sollten gemeinsame Regeln zur Vermeidung und Bekdmp-
fung von Terrorismus einfiihren.

D. Europiische Lander sollten die gleichen Vorschriften zur Bekdmpfung der ille-
galen Einreise aus nicht-europdischen Lindern einfiihren.

E. Europiische Linder sollten die gleichen Regeln haben fiir die Aufnahme von
Menschen, die vor der Verfolgung in ihren Lindern aufgrund ihrer Nationali-
tat, Herkunft, Religion oder politischen Meinung fliichten.

E Europiische Lander sollten gemeinsame Regeln einfithren, um die sozialen
und wirtschaftlichen Ungleichheiten zwischen reichen und armen Menschen
zu verringern.

G. Europiische Lander sollten gemeinsame Regeln haben zur Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten (z. B. Masern, Covid-19).

Die Schiilerantworten zu allen Aussagen konnten zu der international vergleich-
baren Skala Kooperation zwischen europdischen Lindern (E_CCOOP) zusammen-
gefasst werden, die iiber die teilnehmenden Lander hinweg eine gute Reliabilitat
(Cronbachs a = 0.79) aufweist.

Fiir NRW weist der Skalenwert auf eine leicht geringer verbreitete allgemeine
Zustimmung zu europdischer Kooperation hin als in der europdischen Vergleichs-
gruppe, wahrend SH sich nicht signifikant vom européischen Vergleichswert un-
terscheidet. Die hochsten Skalenwerte zeigen sich fiir Frankreich, Kroatien und
Spanien.

Mehr als neun von zehn Schiiler*innen - sowohl im europdischen Durch-
schnitt als auch in NRW und SH - befiirworten die Anerkennung samtlicher eu-
ropdischer Bildungsabschliisse iiberall in Europa sowie gemeinsame Regeln zur
Bekampfung von Terrorismus. Schiiler*innen aus NRW und SH weisen etwas
niedrigere Zustimmungsraten als der europiische Vergleichswert auf, wenn es um
die Griindung einer europdischen Armee oder die Verabschiedung gemeinsamer
Regeln gegen illegale Migration nach Europa geht. Auch bei diesen Politikfeldern
befiirworten allerdings auch in NRW und SH iiber drei Viertel der Schiiler*innen
eine Kooperation auf europidischer Ebene. Keine Aussage erlauben die Ergebnisse
dartiber, ob die letzterem Item nicht zustimmenden Schiiler*innen strengere oder
offenere Regeln fiir den Umgang mit illegaler Migration wiinschen.
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Tabelle 8.4: Unterstutzung europaischer Zusammenarbeit

Anteil Schiler*innen fir die Antwortkategorien

L~Stimme stark zu“ und ,Stimme zu“ Skalenwert
alle Bil- gemeinsa- Vorschriften
dungsab- me Regeln gegen ille- Kooperation zwi-
schliisse europaische  gegen Terro- galen Ein- gleiche Asyl- schen europai-
anerkennen Armee rismus reise regeln schen Landern

% (SE) % (SE) % (SE) % (SE) % (SE) M (SE)
Nordrhein-Westfalen' 922 (0.6) 786 (1.0) 931 (0.5) 788 (1.0) 86.0 (0.8) 491 (0.2) ¥

Schleswig-Holstein'? 946 (0.7) 780 (1.3) 928 (0.8) 782 (1.1) 849 (1.3) 493 (02) ®
VG Europa 91.1 (0.2) 850 (02) 914 (0.2) 814 (02) 853 (0.2)  49.7 (0.1)

Bulgarien 894 (0.8) 829 (0.9) 858 (1.0) 823 (1.0) 796 (1.0) 483 (0.3) ¥
Danemark? 904 (0.6) 718 (1.1) 812 (0.8) 742 (0.9) 781 (0.9) 454 (02) ¥
Estland 934 (0.6) 779 (12) 934 (0.6) 896 (0.8) 903 (0.6) 498 (02) ®
Frankreich 94.0 (0.4) 906 (0.6) 947 (0.4) 814 (0.7) 842 (0.7) 529 (0.2) A
ltalien 953 (0.6) 87.8 (0.7) 944 (06) 750 (1.1)  89.9 (0.6) 514 (0.2) A
Kroatien® 96.4 (0.4) 891 (0.7) 961 (0.5) 905 (0.6) 916 (0.8) 524 (0.3) A
Lettland® 90.6 (0.7) 812 (0.7) 914 (0.7) 829 (0.9) 831 (0.8) 482 (0.2) ¥
Litauen 955 (0.4) 90.0 (0.6) 944 (0.5) 864 (0.7) 869 (0.7) 519 (0.3) A
Malta 947 (1.0) 896 (1.0) 91.0 (1.4) 788 (1.1) 819 (1.5) 512 (0.4) &
Niederlande® 758 (1.2) 805 (0.9) 881 (1.0) 749 (1.3) 826 (0.9) 468 (0.3) ¥
Norwegen®** 770 (0.7) 757 (0.7) 957 (04) 817 (0.7) 936 (04) 497 (02) ®
Polen 90.6 (0.5) 89.0 (0.6) 939 (0.5) 829 (0.7) 836 (0.8) 479 (0.1) ¥
Ruménien 96.0 (0.5) 909 (1.1) 90.8 (14) 740 (16) 852 (1.2)  51.0 (0.4) A
Schweden* 89.5 (0.7) 810 (0.8) 931 (0.5) 847 (08) 865 (0.6) 497 (0.3) ®
Slowakei 94.8 (0.5) 898 (0.9) 899 (0.7) 836 (1.0) 864 (0.7) 489 (0.2) ¥
Slowenien 929 (0.5) 874 (0.6) 916 (05) 867 (0.6) 87.0 (06) 499 (02) ®
Spanien 943 (04) 906 (0.5) 94.8 (0.5) 811 (0.7) 864 (0.6) 521 (0.2) A
Zypern 89.1 (0.6) 847 (0.7) 841 (0.8) 753 (0.9) 780 (0.9) 477 (02) ¥

AN Wert signifikant héher als VG Europa (p < 0.05)
® Keine siginifikante Abweichung von VG Europa
V¥ Wert signifikant niedriger als VG Europa (p < 0.05)

VG Europa. Vergleichsgruppe Europa. Mittelwert der europaischen Landergruppe.
Benchmark-Teilnehmer. Nicht Teil der VG Europa.

2 Teilnahmequoten auf Schul- und/oder Schillerebene liegen unterhalb der internationalen Vorgaben, wodurch Reprasentativitat nicht in
gleicher Weise abgesichert ist.

3 Vorgaben fiir Teilnahmequoten auf Schul- und/oder Schiilerebene unter Einbezug von Ersatzschulen werden beinahe erreicht.

4 Ausschliisse der nationalen Zielpopulation liegen zwischen 5-10 %.

5 Abweichende Zielpopulation: 9. Klasse.

IEA: International Civic and Citizenship Education Study © ICCS 2022

8.6 Erwartungen an die europaische Zukunft

Europa steht vor vielen Herausforderungen: Im Jahr 2022 erlebten die Vereinigten  Aktuelle Herausforde-
Staaten von Amerika und die Europiische Union die am schnellsten wachsende ~rungen fir die U
Inflation seit einer Generation (Furman, 2022). In engem Zusammenhang damit

wurde eine erhebliche Steigung der Energie- und Heizkosten im Jahr 2022 beob-

achtet (Menyhért, 2022). Es ist zu beachten, dass nicht alle Prognosen aus dem

Jahr 2022 eingetroffen sind. Im Jahr 2023 wurde in vielen Volkswirtschaften kein

negatives Wachstum beobachtet (International Monetary Fund, 2023). Jiingste Da-

ten aus dem Bundesbankbericht im Dezember 2023 zeigen, dass die Inflation in

Deutschland auf dem Riickzug ist, insbesondere durch einen deutlichen Riickgang

der Energiepreise und Nahrungsmittelausgaben (Deutsche Bundesbank, 2023).

Gleichzeitig hat sich die Erwerbslosenquote im Euroraum nach einem zwischen-

zeitlichen leichten Anstieg wiahrend der Corona-Krise wieder stabilisiert und die
wirtschaftliche Aktivitdt im Euroraum hat das Niveau aus der Zeit vor der Pande-

mie iibertroffen, um 2,4 % (Boysen-Hogrefe et al., 2023). Es bleibt jedoch festzu-
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halten, dass die aktuelle Situation in Europa weiterhin von Unsicherheiten geprigt
ist. Gleichzeitig ist in vielen Teilen Europas ein Erstarken rechtspopulistischer und
-extremistischer Positionen zu beobachten, die besonders Migrationsfragen fiir
eine gesellschaftliche Polarisierung nutzen. Diese und andere Herausforderungen
tir die Zukunft Europas werden in der Skala Schiilererwartungen an die europii-
sche Zukunft thematisiert, deren Ergebnisse im Folgenden présentiert werden.

Im Jahr 2016 bestand der Frageblock zu den Zukunftserwartungen aus vier
negativ formulierten sowie vier positiv formulierten Items, die zu zwei Skalen
zusammengefasst wurden. Die Ergebnisse von ICCS 2016 zeichneten ein ver-
gleichsweise weniger optimistisches Bild der Schiiler*innen in NRW beziiglich
Europas Zukunft: Sie hielten eine verstirkte europdische Zusammenarbeit und
Frieden fiir weniger wahrscheinlich als Schiiler*innen der europdischen Ver-
gleichsgruppe. Zugleich wich der mittlere Skalenwert fiir NRW beziiglich der ne-
gativen Erwartungen fiir Europas Zukunft nicht signifikant vom européischen
Vergleichswert ab (Deimel & Buhl, 2017).

Die Skala ,,Erwartungen an die europiische Zukunft®, die in ICCS 2022 einge-
setzt wurde, besteht aus zwolf Items, die entweder eine positive oder eine negati-
ve Zukunftserwartung formulieren. Der Frageblock wurde eingeleitet mit ,,Unten
findest du eine Liste mit Aussagen iiber mogliche Beispiele, wie Europa in der
Zukunft aussehen konnte. Wie wird Europa in 10 Jahren wahrscheinlich ausse-
hen?, worauthin zwolf Aussagen (Variablen ESRG07A-L) in einem vierstufigen
Antwortformat (,,sehr wahrscheinlich®, ,wahrscheinlich®, ,nicht so wahrschein-
lich®, ,,gar nicht wahrscheinlich®) zu bewerten waren.

Die sechs Items, die eine positive Erwartung an die Zukunft darstellten, waren:
A. Es wird eine stirkere Zusammenarbeit zwischen den europdischen Landern

geben.
. Es wird tiberall in Europa Frieden geben.

Es wird weniger Luft- und Wasserverschmutzung in Europa geben.
. Demokratie wird tiberall in Europa gestarkt werden.

Menschen in Armut werden mehr Zugang zur Gesundheitsversorgung haben.
. Es wird mehr Frauen in politischen Fithrungspositionen geben.

o T om0

Alle diese Items konnten zu der Skala positive Erwartungen fiir die Zukunft Euro-
pas (E_EUFPOS) zusammengefasst werden, welche iiber die teilnehmenden Lén-
der hinweg eine gute Reliabilitdt (Cronbachs a = 0.71) aufweist.

Die sechs Items, die eine negative Erwartung an die Zukunft Europas formulier-

ten, waren:

B. Rassismus wird zunehmen.

D. Terrorismus wird in ganz Europa eine stirkere Bedrohung darstellen.

E. Es wird grolere wirtschaftliche Unterschiede zwischen reichen und armen
Landern in Europa geben.

G. Armut und Arbeitslosigkeit werden in Europa zunehmen.

Die Politik wird stirker von kleinen Gruppen reicher Menschen beeinflusst

werden.

ram

L. Die religiose Intoleranz wird zunehmen.

Alle sechs Items konnten zu einer Skala negative Erwartungen fiir die Zukunft Eu-
ropas (E_EUFNEG) zusammengefasst werden, die iiber die teilnehmenden Lin-
der hinweg eine gute Reliabilitit (Cronbachs a = 0.76) aufweist.
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Tabelle 8.5: Erwartungen an die europaische Zukunft
Anteil Schuler*innen fur die Anteil Schiler*innen fir die
Antwortkategorien ,Sehr Antwortkategorien ,Sehr
wahrscheinlich® und ,Wahr- wahrscheinlich® und ,Wahr-
scheinlich® Skalenwert scheinlich® Skalenwert
starkere groRRere
Zusammen- positive Unterschie- mehr Armut negative
arbeit in Frieden in Zukunfts- de Reichen und Arbeits- Zukunfts-
Europa Europa erwartungen & Armen losigkeit erwartungen
%  (SE) %  (SE) M (SE) %  (SE) %  (SE) M  (SE)
Nordrhein-Westfalen' 82.8 (0.8) 359 (1.1) 488 (0.2) ¥ 746 (0.8) 64.2 (1.0) 499 (0.2) ®
Schleswig-Holstein'?  83.1 (1.1) 342 (1.6) 487 (0.2) ¥ 74.0 (1.4) 61.3 (1.5) 495 (0.3) ©
VG Europa 87.0 (0.2) 56.9 (0.3) 50.1 (0.1) 71.9 (0.2) 57.8 (0.3) 49.8 (0.1)
Bulgarien 79.3 (0.9) 526 (1.2) 481 (0.3) ¥ 741 (0.9) 69.2 (1.0) 519 (0.3) 2
Dénemark? 94.7 (0.5) 611 (1.1) 515 (0.2) 2 60.3 (1.0) 379 (1.3) 46.0 (0.2) ¥
Estland 92.6 (0.5) 66.9 (1.4) 508 (0.2) 2 704 (1.2) 516 (1.3) 475 (0.3) ¥
Frankreich 84.0 (0.7) 42.0 (1.0) 489 (0.2) V¥ 794 (0.7) 73.9 (0.9) 526 (0.2) A
Italien 89.8 (0.6) 63.7 (1.0) 509 (0.2) 2 76.6 (0.8) 63.3 (1.3) 50.7 (0.3) 2
Kroatien* 824 (1.0) 493 (1.3) 475 (0.2) V¥ 75.8 (1.0) 52.3 (1.1) 47.8 (0.2) V¥
Lettland* 88.8 (0.8) 62.3 (1.1) 502 (0.2) ® 726 (0.8) 56.5 (1.1) 485 (0.2) V¥
Litauen 90.4 (0.6) 591 (1.1) 50.7 (0.2) » 69.8 (1.0) 45.0 (1.4) 479 (0.2) V¥
Malta 854 (1.3) 634 (1.1) 527 (04) 2 715 (1.2) 63.8 (0.7) 51.8 (0.3) 2
Niederlande® 89.5 (0.7) 68.8 (1.2) 509 (0.2) 2 63.5 (1.2) 455 (1.1) 474 (0.2) ¥
Norwegen*® 90.8 (0.5) 412 (1.0) 499 (02) @ 63.6 (0.8) 54.9 (0.9) 484 (0.2) ¥
Polen 85.3 (0.6) 63.2 (0.8) 48.7 (0.2) Vv 72.3 (0.7) 51.1 (0.9) 485 (0.2) ¥
Rumanien 88.2 (1.6) 709 (1.4) 521 (0.3) 2 756 (1.1) 53.7 (1.8) 50.5 (0.5) ®
Schweden* 91.8 (0.6) 63.1 (1.1) 521 (0.2) A 549 (1.1) 46.3 (1.2) 479 (0.3) V¥
Slowakei 729 (1.0) 376 (1.2) 46.0 (0.2) ¥ 81.1 (0.9) 64.7 (1.0) 515 (0.2) »
Slowenien 84.8 (0.7) 595 (1.0) 498 (0.2) ® 79.9 (0.7) 69.2 (1.0) 52.8 (0.2) »
Spanien 86.8 (0.6) 415 (1.0) 498 (0.2) ® 744 (0.9) 65.7 (1.0) 50.8 (0.2) »
Zypern 87.6 (0.7) 574 (1.0) 509 (0.2) » 79.1 (0.8) 75.2 (0.7) 53.6 (0.2) »

A Wert signifikant hoher als VG Europa (p < 0.05)
® Keine siginifikante Abweichung von VG Europa
¥ Wert signifikant niedriger als VG Europa (p < 0.05)

VG Europa. Vergleichsgruppe Europa. Mittelwert der europaischen Landergruppe.
' Benchmark-Teilnehmer. Nicht Teil der VG Europa.

2

gleicher Weise abgesichert ist.
3

4 Ausschliisse der nationalen Zielpopulation liegen zwischen 5-10 %.

5 Abweichende Zielpopulation: 9. Klasse.

IEA: International Civic and Citizenship Education Study

Die Zukunftserwartungen der Schiiler*innen aus NRW und SH unterscheiden
sich in Bezug auf die positiv formulierten Aussichten signifikant von ihren euro-
péischen Altersgenoss*innen und liegen dabei deutlich unter dem europiischen
Durchschnitt. Dagegen unterscheiden sich ihre Einschitzungen der negativ for-
mulierten Zukunftsaussichten nicht signifikant vom europdischen Vergleichswert.
Die Lander Malta, Rumanien und Schweden zeichnen sich durch die hochsten
Werte bei den positiven Zukunftsaussichten aus, wihrend Frankreich, Slowenien
und Zypern die hochsten Zustimmungsraten bei den negativen Zukunftsszenarien
aufweisen.

Eine genauere Betrachtung auf der Ebene der einzelnen Aussagen zeigt erheb-
liche Unterschiede: Schiiler*innen in NRW und SH zeigen sich am skeptischsten
hinsichtlich der Aussage, dass kiinftig Frieden in ganz Europa gewihrleistet sein
wird. Weniger als 36 % der Schiiler*innen halten dies fiir (sehr) wahrscheinlich,
verglichen mit {iber 56 % im europdischen Durchschnitt. In ICCS 2016 waren es

Teilnahmequoten auf Schul- und/oder Schiilerebene liegen unterhalb der internationalen Vorgaben, wodurch Reprasentativitat nicht in

Vorgaben fiir Teilnahmequoten auf Schul- und/oder Schiilerebene unter Einbezug von Ersatzschulen werden beinahe erreicht.

© ICCS 2022

Schiiler*innen in NRW
und SH haben weniger
positive Erwartungen
fiir die Zukunft in Europa
als ihre internationalen
Altersgenoss*innen.
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Bedarf an politischer
Unterstiitzung der
Biirger*innen auf
europdischer Ebene

... aber auch der
phasenweise Entzug
spezifischer politischer
Unterstiitzung kann
funktional fiir die EU sein.

Bedeutsamkeit und
Ansdtze EU-bezogener
politischer Bildung in
Deutschland

immerhin noch 52 % der Schiiler*innen in NRW (zur eingeschrankten Vergleich-
barkeit vgl. Kap. 20), die in zehn Jahren ein Europa in Frieden fiir sehr wahr-
scheinlich hielten.

In den meisten europdischen Landern wie auch in NRW und SH geht die
Mehrheit der Schiiler*innen davon aus, dass in es in Zukunft verstirkte dkonomi-
sche Unterschiede zwischen den Landern und mehr Armut und Arbeitslosigkeit
geben wird. Dies sind die starksten negativen Erwartungen bei den Jugendlichen
in Deutschland. Die stirksten positiven Erwartungen in der europidischen Ver-
gleichsgruppe sowie in NRW und SH richten sich hingegen darauf, dass es in der
Zukunft zu einer verstirkten Zusammenarbeit in Europa kommen wird - im eu-
ropdischen Durchschnitt sind es 87 %, nur wenig mehr als in NRW und SH.

Die Ergebnisse beider Skalen zeigen, dass Schiiler*innen in Europa, abhén-
gig von der Fragestellung, sowohl positive als auch negative Erwartungen fiir die
Zukunft haben. Insbesondere fillt auf, dass nur ungefihr ein Drittel der Schii-
ler*innen eine Zunahme des Friedens annimmt. Es ist erwahnenswert, dass Schii-
ler*innen in NRW und SH insgesamt etwas skeptischer gegeniiber den positiven
Entwicklungsmoglichkeiten sind. Trotzdem neigen sie dazu, weniger Risiken zu
sehen als ihre Peers in anderen europdischen Landern.

8.7 Diskussion und Ausblick

Nicht nur politische Systeme auf nationaler Ebene, sondern auch die Européische
Union als supranationale Organisation bedarf fiir ihre Funktionsfdhigkeit und ihr
Weiterbestehen der Unterstiitzung ihrer Biirger*innen. Erforderlich ist dafiir ins-
besondere eine breite diffuse Unterstiitzung des europdischen Integrationspro-
jekts. Wichtig fiir eine gemeinsame Bewiltigung von Herausforderungen ist auch
eine ,europdische Identitit® der (heranwachsenden) Biirger*innen bzw. deren
Identifikation mit der EU-Biirgerschaft, wodurch Probleme der Menschen anderer
Mitgliedslander als Aufgabe des geteilten Gemeinwesens anerkannt sowie auf eu-
ropiischer Ebene getroffene Mehrheitsentscheide auch bei Dissens akzeptiert wer-
den konnen.

Doch auch ein Mangel an spezifischer Unterstiitzung verdient Beachtung. Eine
anhaltende verbreitete Unzufriedenheit mit der derzeitigen institutionellen Aus-
gestaltung der EU, der Effizienz und/oder der demokratischen Legitimation ihrer
politischen Prozesse, mit ihrem Personal oder ihren politischen Entscheidun-
gen kann in eine diffuse Ablehnung des politischen Systems bzw. in eine funda-
mentale EU-Skepsis umschlagen und damit den Fortbestand der EU gefahrden.
Gleichzeitig kann der Entzug von Unterstiitzung grundsitzlich auch wichtigen
Reformbedarf unterstreichen und Weiterentwicklungsprozesse im politischen Sys-
tem anregen (Norris, 2011), welche die Stabilitit und Funktionsfihigkeit des Sys-
tems langfristig sicherstellen.

Gerade mit Blick auf die EU entstehen Unzufriedenheiten zum Teil auch
durch ein unzureichendes Verstindnis europdischer Entscheidungsprozesse. Dies
verweist auf die besondere Bedeutung politischer Bildung in diesem Bereich (zum
Vorhandensein europabezogenen Lerngelegenheiten in der Schule vgl. Kap. 11).
Neben der Vermittlung von EU-bezogenem Wissen ist auch die Forderung der
politischen Urteilsfahigkeit, Partizipationsfihigkeiten und EU-bezogenen Moti-
vationen (wie Interesse und Selbstwirksambkeitsiiberzeugung) der Schiiler*innen
Aufgabe schulischer Europabildung (Oberle, 2020). Angesichts des Kontroversi-
titsgebots und Uberwiltigungsverbots als Grundprinzipien politischer Bildung in



Deutschland stellt sich die Frage, inwiefern dariiber hinaus pro-européische bzw.
positive EU-Einstellungen sowie eine europiische Identitdt legitime Ziele poli-
tischer Bildung sein konnen. So wird eine teilweise anzutreffende ,,emphatisch-
gesinnungsethische Pragung® (Massing, 2004) der politischen Europabildung
kritisiert. Zugleich ist zu beriicksichtigen, dass der Beutelsbacher Konsens nicht
wertneutral ist, sondern dem Grundgesetz verpflichtet ist. Die dort veranker-
te Europaoffenheit (Art. 23 GG) kann eine grundsatzlich positive Bewertung der
europdischen Integrationsbestrebungen im Schulunterricht rechtfertigen. Auch
entsprechen die in der EU geteilten Grundwerte der freiheitlich-demokratischen
Grundordnung und damit dem Grundkonsens politischer Bildung. Wihrend eine
fundamentale EU-Skepsis somit hierzulande nicht im Zielbereich schulischer Bil-
dung liegt, entspricht eine konstruktive EU-Skepsis durchaus den Zielen der poli-
tischen EU-Bildung (Oberle, 2021).

Aus der Perspektive des EU-Verfassungsrechts ist zwar die Unabhéngigkeit der
Mitgliedsstaaten im Hinblick auf ihre Lehrplangestaltung gewahrleistet, gleich-
wohl sind die Mitgliedsstaaten an die Ziele der EU-Vertrdge gebunden (Grimon-
prez, 2020). Dazu zdhlt neben den Grundwerten der EU insbesondere der Auftrag
an die EU, die europdische Dimension im Bildungswesen zu fordern (Art. 165
AEUV). Abs (2021) beschreibt die politischen MafSnahmen, die die EU diesbe-
ziiglich bislang unternommen hat und die sie kiinftig ergreifen konnte. Chancen
werden insbesondere in einer stirkeren Beriicksichtigung einer EU-bezogenen
politischen Bildung im Rahmen von européischen Bildungs- und Forschungspro-
grammen (z.B. Erasmus+ und Horizon Europe) gesehen.

Die Daten aus ICCS 2022 legen insgesamt positive Einstellungen von Jugend-
lichen zu Europa und der Europdischen Union offen und beschreiben damit einen
guten Ausgangspunkt fiir entsprechende Bildungsprogramme. Die Schiiler*innen
wertschdtzen insgesamt die Bedeutung der EU fiir die gemeinsame Wirtschaft
und befiirworten grundsitzlich eine européische Zusammenarbeit. Die Identifika-
tion mit Europa fillt bei Jugendlichen in allen teilnehmenden Landern der ICCS-
Studie hoch aus. Auch die Jugendlichen in NRW identifizieren sich tiberwiegend
mit Europa, jedoch ist diese Identifikation wie bereits 2016 schwécher ausgepragt
als im europdischen Vergleich. Zugleich sind die Jugendlichen in den beiden
deutschen Bundesldndern starke Befiirworter*innen der europdischen Freiziigig-
keit und lehnen eine Einschrankung dieser Freizligigkeit deutlich starker ab als
der europdische Durchschnitt. Insgesamt befiirworten die Jugendlichen in Europa
gemeinsame Regeln in verschiedenen Politikfeldern, beispielsweise eine gemein-
same europdische Asyl- und Migrationspolitik sowie insbesondere eine gemeinsa-
me Terrorismusbekdmpfung. Die Griindung einer europdischen Armee wird auch
in NRW und SH mehrheitlich befiirwortet, doch liegt diese Zustimmung unter
dem europiischen Durchschnitt und deutlich unter der Zustimmungsquote der
franzosischen Schiiler*innen. Insgesamt hegen die européischen Jugendlichen the-
menspezifisch positive und negative Zukunftserwartungen.

Diese Befunde konnen sowohl als Ausgangspunkt fiir die kiinftige Behandlung
der Themen Europa und EU im (Politik-)Unterricht interpretiert werden. Vertief-
te Analysen der ICCS-Daten konnen z.B. den Einfluss von Wissen und europa-
bezogenen Lerngelegenheiten auf die Wahrnehmung der EU und europabezogene
Einstellungen nachzeichnen (Hahn-Laudenberg & Abs, 2020). Im internationa-
len Vergleich bildet auch der Einfluss soziodemografischer Hintergrundmerkmale,
wie z.B. einer (aufler-)europdischen Migrationsgeschichte oder einer EU-(Staats-)
Biirgerschaft auf die hier vorgestellten Dispositionen eine relevante Analysepers-
pektive (Matafora et al., 2023). Dabei ist bildungstheoretisch von Interesse, inwie-
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fern Wissen Effekte von Hintergrundmerkmalen mediiert oder kompensiert. In
Anbetracht der sich entwickelnden Orientierungen zu Europa und zur EU beto-
nen die vorliegenden Erkenntnisse die entscheidende padagogische Relevanz ei-
ner vertieften Auseinandersetzung mit Europa- und EU-bezogenen Themen im
Unterricht. Diese Studie hebt hervor, dass ein gezielter Fokus auf Europa nicht
nur die politische Bildung stirkt, sondern auch einen bedeutenden Beitrag zur
Formung kritischer Denkfahigkeiten und eines européischen Bewusstseins leistet.
Ein solcher Bildungsansatz kann die Grundlage fiir junge Biirger*innen schaffen,
die in der Lage sind, sich aktiv mit der européischen Identitdt auseinanderzuset-
zen, und so eine nachhaltige politische Orientierung im Erwachsenenalter zu for-
dern.
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