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Unterricht fur Kinder ausldndischer Arbeitnehmer
Empfehlungen der Kultusministerkonferenz
-11 A3.36-6/1-7199/71 -
- 3. Dezember 1971 -!

Durch den BeschluB3 vom 14./15. Mai 1964 hat die Standige Konferenz der Kultus-
minister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland den Unterrichtsverwaltun-
gen der Lander empfohlen, fiir den Unterricht der Kinder von Ausldndern geeignete
MaBnahmen zu treffen®. Auf der Grundlage dieses Beschlusses haben die Lander
in vielfaltiger Weise die Aufgabe wahrgenommen, den ausldndischen schulpflichti-
gen Kindern und Jugendlichen die erfolgreiche Mitarbeit in den deutschen Schulen
zu ermoglichen. Die Erfahrungen, die die Lander inzwischen mit ihren MaBnahmen
gesammelt haben, und die Ausweitung, die die Aufgabe im Rahmen der geltenden
bilateralen Regierungsvereinbarungen iiber die Anwerbung und Vermittlung auslin-
discher Arbeitnehmer erfahren hat’, machen es méglich und notwendig, die bisheri-
gen Regelungen aufeinander abzustimmen und so weiterzuentwickeln, daf die im
deutschen Schulsystem liegenden Bildungschancen von den Kindern ausléndischer
Arbeitnehmer in verstarktem MaBe wahrgenommen werden konnen.

I. Rechtsgrundlagen

1.1 Schulpflicht

Die Gesetze uber die Schulpflicht (Vollzeitschulpflicht und Berufsschul-
pflicht) gelten inzwischen in allen Landern der Bundesrepublik auch fiir die
auslandischen Kinder und Jugendlichen. Da die Schulpflicht in deutschen
Schulen erfullt werden muB, ist eine Rechtsgrundlage fiir die Errichtung

Fir NRW bekanntgegeben durch Runderla8 des Kultusministers NRW vom 21.
Dezember 1971. In: GABL. NW. 1972, S. 54-56; nach dieser Fassung wird hier
zitiert; ausgelassen ist der Vorspann, mit dem der Kultusminister von NRW um
Beachtung des Beschlusses bittet.

Siehe Dokument 4.

Vgl. Yano 1998; zum Abschluf und Inhalt der Anwerbevertrage vgl. Dohse 1981.



nationaler Schulen als Ersatzschulen im Bereich der Grund- und Haupt-
schulen nicht gegeben. Um die Erfiillung der Schulpflicht in jedem Fall zu
gewdhrleisten, ist die wirksame Mithilfe der Meldeamter und der Arbeits-
amter erforderlich.

1.2 Schiilerfiirsorge

Die Gesetze, Verordnungen und sonstigen Bestimmungen des Bundes und
der Lander uber schularztliche Betreuung, Unfall- und Haftpflichtversiche-
rung, Berufsberatung, Lernmittel, Schulerbeférderung, Erziehungs- und
Ausbildungsbeihilfen und sonstige Firsorgemafinahmen sollen fur die
auslandischen Schiiler in der gleichen Weise wie fiir die deutschen Schiler
gelten.

1.3 Elternvertretung

Die Gesetze, Verordnungen und sonstigen Bestimmungen der Lander uber
die Mitwirkung der Erziehungsberechtigten bei der Gestaltung des Schul-
wesens sollen fiir ausldndische Erziehungsberechtigte in der gleichen Weise
wie fiir deutsche gelten.

1.4  Schulaufsicht

Die Schulaufsicht wird durch die zustdndigen deutschen Schulaufsichts-
behorden wahrgenommen. Wieweit dies auch fir den muttersprachlichen
Unterricht gilt, entscheiden die Lander in eigener Zustdndigkeit. Im
Organisationsplan der Schulaufsichtsbehorden soll das Arbeitsgebiet »Unter-
richt fuir auslandische Kinder und Jugendliche« so ausgewiesen werden, daf3
die Berticksichtigung aller Gliederungseinheiten des Schulwesens und die
Koordinierung der Aufgaben dieses Arbeitsgebietes gesichert sind.

2. Aufnahme in die deutsche Schule

2.1 Auslandische Kinder, die in der Bundesrepublik schulpflichtig sind und
den Unterricht an einer deutschen Schule ohne erhebliche Sprachschwierigkeiten
folgen konnen, sind in die threm Alter oder ihren Leistungen entsprechende Klasse
aufzunehmen. Der Anteil der auslandischen Kinder in einer Klasse soll ein Fiinftel



nicht iibersteigen. Auslandische Kinder, die in ihrer Heimat noch nicht schulpflich-
tig waren und in der Bundesrepublik schulpflichtig werden, nehmen in der Regel
von Anfang an am Unterricht fiir deutsche Kinder in der Klasse 1 teil. Das gilt auch
fiir Schiiler, die im Verlauf des Schuljahres in die Klasse 1 eintreten. Auslandische
Kinder, die einer der Klassen 2 bis 9 zuzuordnen wiren, aber wegen Sprachschwie-
rigkeiten dem Unterricht in einer deutschen Klasse nicht folgen konnen, sollen in
Vorbereitungsklassen aufgenommen werden. Die Vorbereitungsklasse ist Bestand-
teil der deutschen Schule.

3. Organisation und Inhalt des Unterrichts. Hilfen bei der Eingliede-
rung in die deutsche Schule

~

3.1 Vorbereitungsklassen

Die Vorbereitungsklassen haben die Aufgabe, den ProzeB der Eingewohnung in
deutsche Schulverhaltnisse zu erleichtern und zu beschleunigen. Fiir etwa 15 Kinder
gleicher oder verschiedener Sprachzugehorigkeit kann eine Vorbereitungsklasse
eingerichtet werden. Bei 24 Kindem ist eine Teilung der Klasse moglich. Ergibt
sich die Moglichkeit, an einer Schule mehrere Vorbereitungsklassen zu bilden, so
ist eine Zusammenfassung der Kinder nach dem Alter oder dem Stand der Leistun-
gen in der deutschen Sprache zu empfehlen. Der Unterricht orientiert sich an den
allgemein geltenden Lehrplanrichtlinien. Die Schiiler der Vorbereitungsklassen
konnen in den Fachern Musik, Kunst, Werken, Textilgestaltung, Hauswirtschaft und
Sport gemeinsam mit deutschen Schiilern unterrichtet werden. In diesen Fachemn
und in den Vorberettungsklassen konnen neben deutschen auch auslandische Lehrer
unterrichten. In diesem Falle ist die enge Zusammenarbeit der auslandischen und
der deutschen Lehrer notwendig. Nach ausreichender Forderung in der deutschen
Sprache sind die Schiiler aus den Vorbereitungsklassen den ihrem Leistungsstand
oder ihrer Altersstufe entsprechenden Klassen zuzuweisen. Der Besuch der
Vorbereitungsklassen dauert in der Regel ein Jahr. Der Ubergang erfolgt in der
Regel am Ende eines Schulhalbjahres.

3.2 Weitere Hilfen

Auslandische Kinder, die in deutschen Klassen unterrichtet werden, aber die
deutsche Sprache noch nicht in ausreichendem MaBe beherrschen, erhalten zusatzli-
chen Unterricht in der deutschen Sprache. Bei der Schaffung zusatzlicher Ein-
richtungen fiir die Verbesserung der Unterrichtsleistungen (z. B. Hausaufgabenhilfe)
sind die ausliandischen Kinder in demselben Mafle zu bericksichtigen wie die



deutschen. Berufsschulpflichtige ausliandische Jugendliche, die wegen des Fehlens
ausreichender deutscher Sprachkenntnisse nicht dem Unterricht der Berufsschule
folgen und deshalb keinen Lehrberuf ergreifen konnen, sollen durch Intensivkurse
in der deutschen Sprache darauf vorbereitet werden. Die Teiinahme an diesem
Unterricht gilt als Erfiilllung der Berufsschulpflicht. Kommt danach ein Berufsaus-
bildungsverhiltnis zustande, so ist der Berufsschulunterricht bis zu dem Zeitpunkt,
den die Schulpflichtgesetze der Lander vorsehen, sicherzustellen.

3.3 Lernmittel und Lehrmittel

Die Kultusministerkonferenz wird ein Verfahren der Zusammenarbeit zwischen den
Kultusverwaltungen der Lander und geeigneten Institutionen zur Verbesserung der
Lernmittel, insbesondere der Schulbiicher, und der Lehrmittel fiir auslandische
Schiiler entwickeln.

4. Zeugnisse

Auslandische Schiiler in deutschen Klassen erhalten die gleichen Zeugnisse wie
deutsche Schiiler. Auch die Schiiler in Vorbereitungsklassen erhalten Zeugnisse. In
den Fillen, in denen der muttersprachliche Unterricht zum Verantwortungsbereich
der Kultusverwaltung gehort, enthalt das Zeugnis auch eine Leistungsnote in der
Muttersprache. Die Lander, in denen der muttersprachliche Unterricht nicht zum
Verantwortungsbereich der Kultusverwaltung gehort, entscheiden in eigener Zu-
standigkeit, ob die Note fiir die Leistungen in der Muttersprache in das Zeugnis
aufgenommen wird.

5. Lehrer
5.1 Deutsche Lehrer

Deutsche Lehrer, die in Vorbereitungsklassen oder deutschen Klassen mit auslan-
dischen Schiilern Unterricht erteilen, sollen die Moglichkeit erhalten, sich in Ar-
beitsgemeinschaften fiir diese Aufgabe weiterzubilden. Die Erfahrungen von
Lehremn, die im Auslandsschuldienst titig waren, sind in geeigneter Weise zu
nutzen. Die Lehrerbildung soll in Zukunft durch entsprechende Angebote die
besonderen Aufgaben des Unterrichts fiir auslidndische Schiiler beriicksichtigen.

5.2  Ausldndische Lehrer



Es sollen nur auslandische Lehrer eingestellt werden, die in ihrem Heimatland oder
im Gastland eine Ausbildung fiir eine Lehrtitigkeit abgeschlossen haben. Dabei soll
darauf hingewirkt werden, daB bewihrte Lehrer lingere Zeit fiir thre Aufgabe in
Deutschland zur Verfiigung stehen.

Auslindische Lehrer an deutschen Schulen werden wie vergleichbare deut-
sche Lehrer im Angestelltenverhéltnis nach dem Bundesangestelltentarif beschif-
tigt. Die Vergitung richtet sich nach den in den Lindern geltenden Eingruppie-
rungsbestimmungen. Bei AbschluB eines Arbeitsvertrages miissen die auslindischen
Lehrer ithren Aufgaben entsprechende Kenntnisse der deutschen Sprache nach-
weisen oder sich verpflichten, diese innerhalb eines Jahres zu erwerben. Um den
auslindischen Lehrern die Moglichkeit zu geben, den Verpflichtungen ihres Ar-
beitsvertrages nachzukommen, sollen fiir sie Deutschkurse eingerichtet werden.
Dariiber hinaus sollen alle auslandischen Lehrer durch die Teilnahme an didaktisch-
methodischen Arbeitsgemeinschaften mit ihren besonderen padagogischen Auf-
gaben enger vertraut gemacht werden.

6.  Muttersprachlicher Unterricht

Die auslindischen Schiiler sollen die Méglichkeit haben, auch an muttersprachhi-
chem Unterricht teilzunehmen. Seine Aufgabe ist es, um die Erhaltung der Verbin-
dung der Schiiler zur Sprache und Kultur ihrer Heimat bemiiht zu sein. Er wird in
der Regel durch Lehrer des Heimatlandes erteilt. Die Lander entscheiden in eigener
Zustandigkeit, ob dieser Unterricht innerhalb oder auBerhalb des Verantwortungs-
bereiches der Kultusverwaltung steht. Der Unterricht in der Muttersprache kann an
den Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien und ggf. Grundschulen* an die Stelle
des obligatorischen Unterrichts einer Fremdsprache treten.

7. Kontakte mit den ausldndischen diplomatischen und konsularischen
Veriretungen

Es wird den Kultusverwaltungen der Lander empfohlen, mit den diplomatischen und
konsularischen Vertretungen der in Betracht kommenden Auslandergruppen sach-
dienlichen Kontakt zu pflegen.

Dies bezog sich auf die sechsjahrige Grundschule in West-Berlin, die in Klasse 5 mit
Englisch anfangt.



8.  Information

Eine griindliche und wiederholte Information der auslandischen Arbeitnehmer iiber
die Schulpflicht und die Bedeutung des regelmiBigen Schulbesuchs ihrer Kinder,
iiber das deutsche Schulwesen und tiber die Chancen, die es in beruflicher Hinsicht
eroffnet, ist erforderlich, um das Interesse der Eltern zu wecken und ithre Mitarbeit
zu gewinnen. Das von der Kultusministerkonferenz entworfene Merkblatt »Infor-
mation iiber den Schulbesuch in der Bundesrepublik Deutschland« macht die
auslandischen Arbeitnehmer mit den Schulverhiltnissen in der Bundesrepublik
bekannt. Die Kultusverwaltungen der Lander werden dariiber hinaus darauf hin-
wirken, daB eine moglichst umfassende und klare Information bei allen zweckdien-
lichen Gelegenheiten erfolgt. Die Information sollte insbesondere bereits in der
Heimat vor Antritt der Reise beginnen, von den Meldebehdrden und den Betrieben
wiederholt, von der Schule bei der Einschulung der Kinder vertieft und durch die
Sozialbetreuer in beratenden Einzelgesprachen erlautert werden.

An die Regierungsprisidenten des Landes.
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in Deutsch steht daher zundchst in einem

Verh&dltnis von 2 : 1 zueinander, das sich
dann im zweiten Jahr zugunsten der deut-

schen Sprache &ndert.

Da die Wahrnehmung und Ausschdopfung der

in unserem Schulsystem liegenden Bildungs-
chancen durch die ausldndischen Kinder an
die Kenntnis der deutschen Sprache gebun-
den sind, kann die zu frilhe, aber auch die
zu spdte Einweisung in die deutsche Schule
zu einer Bildungssackgasse werden. Um den
Integrationsprozel dieser Schiiler zu si-
chern und zu erleichtern, bitte ich daher,
spéatestens mit Beginn des Schuljahres
1971/72 die nachstehenden p&dagogischen
MaBnahmen zu treffen:

1. Die Unterrichtsorganisation in den Uber-
gangsklassen ist in Abstimmung mit den
deutschen Klassen so vorzunehmen, dal
die auslédndischen Kinder in den musi-
schen Fachern Musik, Sport und Kunst/
Textilgestaltung von Anfang an zusammen
mit gleichaltrigen deutschen Kindern
unterrichtet werden.
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