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Bildungsanalysen mit kommunalen Mikrodaten

Ein kooperativer Ansatz wissenschaftlich-kommunaler
Praxisforschung

Zusammenfassung

Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitforschung zu ,,Kein Kind zuriicklassen! Kom-
munen in NRW beugen vor® (jetzt ,Kommunale Priventionsketten®) wurden un-
ter anderem mit Hilfe von Daten aus den kommunalen Verwaltungsprozessen Be-
dingungen gelingenden Aufwachsens in der Kommune untersucht. Die Kooperation
zwischen Projektkommunen und wissenschaftlicher Forschung, bei der kommuna-
le Verwaltungsdaten durch Wissenschaftler*innen in der Kommune ausgewertet wur-
den, ist mehr als ungewdhnlich, aber innovativ und fruchtbar. Fiir die Analysen im
frithkindlichen Bereich konnten hierarchisch strukturierte Daten, ndmlich Individual-,
Aggregat- und Institutionendaten aus kommunalen Quellen, wie dem SGB II, dem
Einwohnermeldewesen, der Schuleingangsuntersuchung, sowie Daten zum Kitabesuch
verwendet werden. Diese Daten wurden zu Forschungszwecken verkniipft und multiva-
riat analysiert (u.a. Mehrebenenanalysen). Die Ergebnisse zeigen Risiko- und Erfolgs-
faktoren fiir ge- oder misslingende Bildungskarrieren am Ubergang zum Schulsystem
auf. Nicht nur ,wie“ unterschiedliche Bildungsvoraussetzungen wirken wurde deut-
lich, sondern auch, ,wo und wann®. Sehr genau wurde auch auf die Bedeutung und den
Einfluss von Nachbarschaften sowie Kitas geschaut. Fiir den Ubergang ins Schulsystem
konnten auf der Basis dieser kommunalen Daten soziale Kita- und Schulprofile erstellt
werden, die eine bedarfsgerechte Mittelverwendung vor Ort ermoglichen. Weiterhin
wurden Kitawahlprozesse in den Blick genommen und die Auswirkungen der ,,freien”
Grundschulwahl in Nordrhein-Westfalen analysiert. Im Beitrag werden das Design des
Forschungsprozesses skizziert sowie zentrale Forschungsergebnisse prdsentiert.
Schliisselworter: Armutseffekte, Bildung, Soziale Herkunft, Kindertagesstitten, Schulen,
Sozialraum, Mehrebenenanalyse
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Educational Analyses with Administration Data
A Cooperative Approach of Scientific and Administration Research

Abstract

The scientific research program “Leave No Child Behind! Municipalities in North Rhine-
Westphalia providing equal opportunities for all children” used municipal data sources
for modelling structures and contexts of early child development. Individual, aggregate
und institutional data were combined to calculate multilevel models. The results show
factors for successful or unsuccessful educational careers at the transition to the school
system. The data was also used to build social school profiles that allow local adminis-
tration to manage unequal conditions between schools with very low und very high pov-
erty rates.

Keywords: poverty effects, education, social background, Kindergarten, schools, multi-
level-modelling

1. Einleitung

Kommunen besitzen einen Datenschatz fiir wissenschaftliche Auswertungen, da sie
in vielen Bereichen tber registerbasierte Vollerhebungen ihrer Bewohner*innen ver-
tiigen. Eine statistische Auswertung dieser Daten ist fiir die Kommunen in fast al-
len Bereichen immer zuldssig, sofern sie unter den besonderen Anforderungen des
Datenschutzes zu rein statistischen Zwecken erfolgt. Diese Auswertungen werden
in den meisten Fillen in eigens eingerichteten kommunalen Statistikstellen durch-
gefithrt. Diese sind Einrichtungen zur Planungsunterstiitzung und stellen vor allem
Analysen und Erkenntnisse, und nicht nur Zahlen, fiir die Politik, die Offentlichkeit
und die Fachverwaltungen zur Verfigung.

Das Besondere an den kommunalen Statistikstellen ist, dass sie, im Gegensatz zur
Fachverwaltung, die Daten ausschliefllich zu statistischen Zwecken verwenden kann,
auch personenbezogene Daten aus unterschiedlichen Datenquellen miteinander ver-
kniipfen und auswerten diirfen. Auf diesem Umstand aufbauend kooperierte die wis-
senschaftliche Begleitforschung zum nordrhein-westfilischen Modellvorhaben ,,Kein
Kind zuriicklassen! Kommunen in NRW beugen vor® im Rahmen der sogenannten
Mikrodatenanalyse mit ausgewéhlten Pilotkommunen, um kommunale Mikrodaten
unter anderem zu bildungsbiografischen Fragestellungen auszuwerten.

Zentrale Ergebnisse dieser Auswertungen werden im Folgenden vorgestellt. Die Aus-
fihrungen beziehen sich auf bereits publizierte Beitrige und stellen nur teilweise
neue, bisher nicht veroffentlichte Ergebnisse vor.! Die hier vorgestellten Ergebnisse

1 Ausfiihrlichere Verweise auf theoretische und methodische Hintergriinde finden sich in den

bereits publizierten Arbeitspapieren der wissenschaftlichen Begleitforschung ,,Kein Kind zu-
riicklassen!“
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wurden exemplarisch fiir die Kommunen Milheim an der Ruhr sowie teilwei-
se fir Hamm in Westfalen und Gelsenkirchen erstellt und lassen sich nicht gene-
rell auf alle Kommunen iibertragen. Sie zeigen allerdings exemplarisch auf, welches
Potenzial sowohl fiir wissenschaftliche Fragestellungen als auch fir kommunale
Steuerungszwecke Daten aus kommunalen Verwaltungsprozessen haben. Fiir die fol-
genden Darstellungen wurden ausschliefllich solche Daten verwendet und keine zu-
satzlichen Primédrerhebungen durchgefiihrt.

Im Fokus der Analysen standen Auswertungen zur Kita- und Grundschulwahl, zum
Ausmaf$ und zu den Ursachen von Kita- und Grundschulsegregation sowie zu Ein-
flussfaktoren auf den Kompetenzstand von Kindern zum Schulstart. Der frithkind-
liche Bereich stand und steht im Zentrum des Aufbaus kommunaler Priventions-
ketten, die nach wie vor der Pramisse folgen, dass friih viel hilft.

1.1 Kommunale Datenquellen fiir Bildungsanalysen

Auch wenn regionale Fragestellungen in der Bildungsforschung mittlerweile hiu-
figer verfolgt werden, so gibt es doch nur wenige Untersuchungen zu kleinrdumi-
gen Disparititen. Als kleinrdumig gilt meist schon die Ebene der Kreise und kreis-
freien Stadte (Weishaupt, 2018). Kommunale Daten werden derzeit iiberwiegend
im Rahmen der kommunalen Bildungsberichterstattung und im Zuge des Bundes-
programms ,Lernen vor Ort“ bzw. ,Bildung integriert® genutzt. Einen mittlerweile
nicht mehr ganz aktuellen Uberblick fiir die Praxis bieten Dobert & Weishaupt (2017).
Gezielte Bildungsanalysen werden mit kommunalen Verwaltungs- bzw. Mikro-
daten bislang nur selten und ansatzweise umgesetzt.

Fiir die kommunale Handlungsebene sind Ansitze dienlich, die bis auf die Ebene ein-
zelner Einrichtungen Ergebnisse liefern. Geldufig sind Auswertungen auf der Basis
von Befragungsdaten, wie der Hamburger KESS-Index (Schulte, Hartig & Pietsch,
2014). Oder es werden, wie in Nordrhein-Westfalen, Daten der Schulstatistik und
SGB-II-Daten fiir eine Schulstandorttypisierung genutzt (Schrapler, 2011).

Generell stehen Kommunen eine ganze Reihe von Datenquellen zur Verfiigung,
die detaillierte Informationen iiber soziale Hintergriinde, frithkindliche Férderun-
gen und Kompetenzen von Kindern und Jugendlichen beinhalten. Bei diesen Daten-
quellen handelt es sich beispielsweise um Dokumentationen von Familienhebammen,
Informationen aus der Elternbeitragserfassung fiir Kitas und den offenen Ganztag,
Informationen aus Kindergartenscreenings, Informationen aus den Schuleingangs-
untersuchungen, Informationen aus der Schulstatistik (nur auf Aggregatebene der
Schulklassen oder Schulen), fiir Optionskommunen auch Angaben zum SGB-II-
Bezug, Informationen aus dem SGB VIII - vor allem zu Hilfen zur Erziehung - so-
wie Einwohnermeldedaten, die Auskiinfte iiber Staatsangehorigkeiten, den Wohnort
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und die Wohndauer sowie - eingeschrankt — Informationen iiber Religionszuge-
horigkeiten geben kénnen.

Die meisten dieser Informationen lassen sich kleinrdumig (z.B. auf der Ebene von
Stadtteilen, Quartieren, Nachbarschaften oder Kita- und Schuleinzugsbereichen) aus-
werten und teilweise auch auf einzelne Bildungseinrichtungen (Kitas, Schulen) bezie-
hen. Zur Beantwortung konkreter Fragestellungen ist es allerdings hiufig erforderlich,
verschiedene Datensitze miteinander zu verkniipfen. Abbildung 1 weist exemplarisch
die zentralen Datenquellen aus, die im Rahmen unserer Analysen verwendet wurden.

Abb. 1: Kommunale Prozessdaten
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Quelle: eigene Darstellung.

1.2 Datenaufbereitung

Kommunale Daten werden in aller Regel nicht zu statistischen Zwecken erhoben und
bediirfen einer Plausibilisierung, Validierung und griindlichen Aufbereitung, bevor
sie eine hinreichende Qualitit fiir wissenschaftliche Auswertungen haben.

Bei der Datenautbereitung gilt es zu iiberpriifen, ob Informationen fehlen, ob die
Datenfelder so belegt sind, wie sie sein sollten, ob Adressen richtig geschrieben sind,
ob diese Adressen existieren, ob Altersangaben plausibel sind und ob es gravieren-
de Unterschiede zu Daten anderer Jahre gibt, die auf Fehler hindeuten. Diese Fehler
sind das Ergebnis der nach wie vor iiberwiegend manuellen Datenerfassung in den
Kommunen. Die Datenaufbereitung ist mindestens ebenso zeitintensiv wie die ei-
gentliche Datenauswertung und stellt eine der grofiten Herausforderungen bei der
Analyse kommunaler Mikrodaten dar.
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Zur Verkniipfung von Daten mussten in den verschiedenen Datenquellen Hilfs-
merkmale wie Namen, Geburtsdaten, Geschlecht und Adresse fiir eine eindeuti-
ge Identifikation von Personen herangezogen werden. Nach der erfolgten Datenver-
kntipfung wurden diese Hilfsmerkmale wieder geloscht. Die so erstellten Datensitze
mit umfangreichen Informationen iiber Kinder aus verschiedenen Quellen diirfen
aus Datenschutzgriinden nicht zuriick in den Verwaltungsprozess fliefen (sogenann-
tes Riickspielverbot), sondern wurden ausschlief3lich fiir die statistischen Analysen im
Rahmen der wissenschaftlichen Begleitforschung verwendet.

1.3 ,Verkniipfungssterblichkeit“: Verlust von Personen durch die
Datenverkniipfung

Absicht war es, einen Datensatz anzulegen, der fiir vier aufeinanderfolgende Ein-
schulungskohorten Informationen aus einem Kindergartenscreening im Alter
von etwa vier Jahren und der Schuleingangsuntersuchung (im Alter von ca. sechs
Jahren), zum Sozialgeldbezug (am besten in der Historie), zum Migrationsstatus,
zur Kitakarriere sowie zur Wohnhistorie enthielt. Zu diesem Zweck wurden In-
formationen aus den verschiedenen Datenquellen miteinander verkniipft, wobei
die benétigten Hilfsmerkmale (Nachname, Vorname, Adresse, Geburtsdatum und
Geschlecht) nicht immer so vorlagen, dass sie eindeutig zuzuordnen sind. An eini-
gen Stellen gingen systematisch Fille (Kinder) verloren, da fiir diese keine eindeu-
tige Zuordnung anderer Datensitze mdoglich war. In Anlehnung an die bekannte
Panelmortalitdt kann dieser Verlust von Personen auch als Verkniipfungssterblichkeit
bezeichnet werden.

Die Datenverkniipfung kommunaler Verwaltungsdaten auf der Ebene des einzelnen
Kindes ist eine methodisch und praktisch herausfordernde Arbeit. Es sollte deshalb
eine genaue Abwigung zwischen dem hohen Arbeitsaufwand fiir in vielen Féllen ma-
nuelle Datenbereinigungen und einem eventuell daraus folgenden Nutzen vorgenom-
men werden. Es gilt dabei: Nicht alles, was prinzipiell moglich ist, ist auch effizient.

1.4 Fragestellungen

Das zentrale Erkenntnisinteresse der Untersuchungen bestand in der Identifizierung
von Risiko- und Schutzfaktoren gelingenden Aufwachsens fiir Kinder im Vorschulalter.
Da das Programm ,,Kein Kind zuriicklassen (KeKiz) kommunale Privention unter-
stiitzen will, stand zudem die praktische Umsetzbarkeit der Forschungsergebnisse im
Vordergrund.

Wihrend Wirkungszusammenhinge im schulischen Bereich mit multivariaten Ver-
fahren vielfach untersucht wurden, liegen fiir die frithkindliche Entwicklung im
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deutschen Sprachraum vergleichsweise wenige Studien vor. Dies mag verwundern,
da die internationale entwicklungspsychologische und bildungsckonomische For-
schung immer wieder die zentrale Bedeutung der ersten Lebensjahre fiir die kind-
liche Entwicklung betont. Vor allem US-amerikanische bildungsékonomische Studien
(vgl. Heckman, 2006, 2007) liefern Belege fiir die Bedeutung einer frithkindlichen
Forderung. Die Ergebnisse zeigen auch, dass besonders benachteiligte Kinder von ei-
ner frithen Forderung profitieren (W6f8mann & Schiitz, 2006, S. 10ff,; Spief3, 2013,
S. 1221).

Die Auswertungen des von uns verkniipften Datensatzes hatten zum Ziel, Determi-
nanten und Faktoren zu bestimmen, die die frithkindliche Entwicklung negativ
oder positiv beeinflussen und sich durch kommunales Handeln gestalten lassen. In
den folgenden Kapiteln 2 bis 4 zeigen wir exemplarisch anhand von drei Beispielen,
wie sich solche Determinanten und Faktoren mit Daten aus den kommunalen
Verwaltungsprozessen identifizieren lassen.

2. Auswertungen zum Kompetenzniveau von Kindern zum
Schulstart

Zur Beurteilung der Kompetenzen von Kindern wurden die Resultate der Schul-
eingangsuntersuchungen fiir die Bereiche Visuomotorik, Deutschfahigkeit, Aufmerk-
samkeit und Zihlen herangezogen. Diese Daten liegen jahrlich als Vollerhebungen in
den nordrhein-westfilischen Kommunen vor.

2.1 Einflussfaktoren auf den Kompetenzstand von Kindern -
Bivariate Auswertungen

Kinder im SGB-II-Bezug sind in allen betrachteten Entwicklungsdimensionen be-
sonders héufig in ihrer Entwicklung auffillig (vgl. Abb. 2). Gleichzeitig nutzen arme
Kinder viel seltener priventive Angebote und Mafinahmen, die negative Effekte von
Armut verringern kénnen (vgl. Abb. 3). Hierzu zéhlen der frithe Kitabesuch, die
Sportvereinsmitgliedschaft und das Erlernen von Musikinstrumenten.

54 | DDS, 14. Beiheft (2019)



Bildungsanalysen mit kommunalen Mikrodaten |

Abb. 2:  Entwicklungsmerkmale von Kindern und Sozialgeldbezug in Prozent
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Quelle: Schuleingangsuntersuchung Miilheim an der Ruhr 2009/2010 bis 2012/2013, eigene Berechnung und Darstellung.

© Bertelsmann Stiftung und ZEFIR 2015, mit finanzieller Unterstiitzung des Landes NRW und des Europaischen Sozialfonds.

Abb. 3:  Frithkindliche Férderung
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Quelle: Schuleingangsuntersuchung Miilheim an der Ruhr 2009/2010 bis 2012/2013, eigene Berechnung und Darstellung.

© Bertelsmann Stiftung und ZEFIR 2015, mit finanzieller Unterstiitzung des Landes NRW und des Europdischen Sozialfonds.
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Die beschriebenen Zusammenhinge zeigen sich nicht nur in bivariaten Analysen,
sondern bleiben auch bei multivariaten Betrachtungen relevant. Im Rahmen lo-
gistischer Mehrebenenanalysen kann die soziale Zusammensetzung von Kitas und
Nachbarschaften neben vielen individuellen Merkmalen der Kinder bzw. ihrer Eltern
differenziert und simultan betrachtet werden. Exemplarisch fiir die durchgefithrten
Analysen stehen die nachfolgenden Ergebnisse zu Einflussfaktoren der kindlichen
Visuomotorik.

2.2 Beispiel Visuomotorik - Multivariate Auswertungen

Die Visuomotorik (Hand-Augen-Koordination) ist eine zentrale Fihigkeit zum
Erlernen der Schriftsprache (Daseking, Petermann, Rosek, Trost-Brinkhues, Simon
& Oldenhage, 2009). Im Rahmen des SOPESS? wird die Visuomotorik mit einem
Zeichentest tiberprift (LIGA.NRW, 2009, S. 171L.). 14,5 Prozent aller in Miilheim an
der Ruhr einzuschulenden Kinder haben Probleme in der Visuomotorik.

Die berechneten Mehrebenenmodelle testen, ob es neben individuellen Einfluss-
taktoren auch Effekte von Kontexten gibt, die die Visuomotorik der Kinder beeinflus-
sen. Als Kontexte werden in diesen Modellen sowohl die besuchten Kitas als auch die
Quartiere aufgenommen, in denen die Kinder zum Untersuchungszeitpunkt wohnten.
Groflere sozialrdumliche Abgrenzungen, z.B. Stadtteile mit 5.000 Einwohner*innen
und mebhr, die tbliche statistische RaumgrofSen fiir Kontextanalysen darstellen, zeig-
ten in allen Modellen keine erkennbaren Kontexteftekte.

Als signifikante Einflussfaktoren der Kinder bzw. der Eltern konnen in den ausge-
wiesenen Modellen 1 bis 6 in Tabelle 1 mangelhaftes Deutsch, der Bildungsstand der

Eltern, Armut, eine Mitgliedschaft in einem Sportverein, das Geschlecht sowie der
Zeitpunkt des Kitabeginns festgestellt werden.

2 Sozialpadiatrisches Screening fiir Schuleingangsuntersuchungen.

56 | DDS, 14. Beiheft (2019)



Bildungsanalysen mit kommunalen Mikrodaten |

Tab. 1:  Modell zur Erklirung der Visuomotorikauffilligkeit®

Modell
1 2 3 4 5 6
Statistische

- Statistische Bezirke &  Quartiere
Kontext Kitas Bezirke Quartiere Kitas & Kitas
Individualmerkmale
Mangelhaftes Deutsch 2.39** 2.41% 2.37** 2.34** 2.36** 2.26™*
Bildungsjahre der Eltern 81 .82** .82x* .82** .82** .82x*
Sozialgeldbezug 1.51% 1.45%* 1.47% 1.45% 1.44%* 1.43%
Mitglied im Sportverein 79** .81* .81** .81* .81* .82*
Méadchen .66*** .65 .66*** .66*** .66*** .65***
Kitabeginn tber 4 Jahre 1.47* 1.54* 1.50** 1.48* 1.51* 1.50**
Kontextmerkmale
Anteil an Sozialgeldbeziehern ...
... in Raumeinheit - - n.s. n.s. n.s. n.s.
... in Kita - 1.28** - - 1.24* 1.24*
,Soziale Brennpunktkita“ - B7** - - .66** .66**
Modellinformationen
Anzahl Kinder 3828 3828 3828 3828 3828 3828
Anzahl Kontexte 0 81 28 90 626 1024
ICC im leeren Modell - 8.4% 4.2% 4.1% 9.4% 10.5%
¢ im konditionterten - 3.5% 12%  1.3% 36%  57%
ICC im Schatzmodell - 3.0% 1.1% 1.2% 3.1% 5.2%
F&‘gigﬁ/gjgagvoma) 13.4%  14.8% 137%  14.0% 14.4% 14.9%

Anm.:  Signifikanzen: *** = 99 %; ** = 95%; * = 90 %; Datenquelle: Schuleingangsuntersuchung Miil-
heim an der Ruhr, 2009/10-2012/13; Bildungsjahre und Kontextmerkmale sind standardisiert
bzw. grand-mean-zentriert; n.s. = nicht signifikant; Alterseffekte vorhanden, aber nicht aus-
gewiesen.

Quelle: eigene Berechnung und Darstellung.

Die Modellrechnungen basieren auf vier aufeinanderfolgenden Einschulungskohorten
in Miilheim an der Ruhr (Einschulungsjahre 2010 bis 2013). Es lagen Informationen
iber rund 4.000 Kinder vor. Damit konnten in einem gepoolten Datensatz quer-
schnittsbezogene Auswertungen vorgenommen werden, die bis auf wenige fehlen-
de Angaben von Kindern und deren Eltern Vollerhebungen darstellen. Die sechs
berechneten Modelle unterscheiden sich durch die beriicksichtigten Kontexte. In
Modell 1 wurden keine Kontexte kontrolliert; Modell 2 schitzt neben den indivi-

3 Visuomotorik auffillig oder grenzwertig im SOPESS.

| 57



| Thomas Groos & Volker Kersting

duellen Effekten Einflisse von Merkmalen fiir 81 Miilheimer Kitas. Modell 3 weist
als Kontexte die 28 Statistischen Bezirke Miilheims auf; Modell 4 dagegen hat als
Kontexteinheiten 90 Nachbarschaften, die als potenzielle Aktionsrdume fiir Kinder
iiber die raumlichen Barrieren im Stadtgebiet abgegrenzt wurden. Modell 5 kontrol-
liert sowohl 81 Kitas als auch die 28 Statistischen Bezirke, und Modell 6 umfasst als
Kontexte die 90 Nachbarschaften sowie 81 Kitas.

Es zeigte sich in allen Modellen, dass die deutsche Sprachkompetenz einen signifikan-
ten Einfluss auf die Visuomotorikkompetenz eines Kindes hat. Gleiches gilt fiir die
weiteren untersuchten Kompetenzen. Dieser Befund lasst sich dadurch erkldren, dass
die untersuchten Kinder mit Deutschproblemen haufig nicht verstanden haben, was
genau sie in diesem Test machen sollen, und deshalb haufiger auffillig getestet wur-
den als Kinder, die keine Probleme mit der deutschen Sprache hatten.* Der Befund
kann auch als Notwendigkeit einer sprachsensiblen Testung gedeutet werden; mindes-
tens jedoch sollten die Sprachkompetenzen der Kinder bei Zusammenhangsanalysen
berticksichtigt werden.

Die Bildung der Eltern hat einen Einfluss auf die Visuomotorik der Kinder. Je ho-
her sie ist, desto seltener sind die Auffilligkeiten. Weisen die Eltern vier Jahre mehr
Bildung auf als durchschnittlich gebildete Eltern,® sinkt das Risiko um das 0,81-fache.

Armut hat ebenfalls einen eigenstindigen Einfluss auf die Visuomotorik von Kindern.
Das Risiko eines armen Kindes, gemessen iiber den SGB-II-Bezug, Probleme bei der
Hand-Augen-Koordination zu haben, betragt das 1,5-fache des Risikos eines nicht-
armen Kindes. Da die ausgewiesenen Effekte der Regressionsmodelle Nettoeffekte
sind, heif3t das auch, dass sich die kindliche Armutslage unabhéngig vom elterlichen
Bildungshintergrund negativ auf die Kompetenzen auswirkt. Dies ist ein sozial- und
bildungspolitisch hochst prekdrer, wenngleich nicht neuer Befund.

Geht ein Kind erst spdt in eine Kita, d.h. nach Vollendung des vierten Lebensjahres,
ist sein Risiko um das 1,47-fache im Verhdltnis zu Kindern, die frither eine Kita besu-
chen, erhoht, eine auffillige Visuomotorik aufzuweisen. Dieses Ergebnis ist umso bri-
santer, als die Datenauswertung ebenso zeigt, dass eben jene Kinder, die von diesen
praventiven Mafinahmen profitieren konnten, erst vergleichsweise spit eine Kita be-
suchen (siehe Kapitel 4 des Beitrags).

Eine Mitgliedschaft in einem Sportverein hat einen priventiven Nutzen und reduziert
das Risiko fiir eine auffillige Visuomotorik. Das Geschlecht der untersuchten Kinder

4 Die Sensitivitit des SOPESS konnte auch fiir viele weitere Entwicklungsdimensionen nach-
gewiesen werden.

5 Das Merkmal Bildungsjahre der Eltern geht standardisiert mit einer Standardabweichung
von ca. vier Bildungsjahren in die Modellschitzung ein.
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hat ebenfalls einen Einfluss auf diesen Kompetenzbereich; Madchen weisen deutlich
seltener eine solche Auffalligkeit auf als Jungen.

Kontexteffekte

Die in den Modellen kontrollierten rdumlichen Kontexte der Statistischen Bezirke
und Nachbarschaften liefern in den betrachteten Modellen zur Erkldrung der Visuo-
motorik keinen nennenswerten Aufkldrungsanteil an der Gesamtvarianz. Die Kon-
texte der Kitas dagegen konnen immerhin einen geringen Varianzanteil erkliren.
Das Modell 1, welches keine Kontexte berticksichtigt, weist einen r?>-Wert von 13,4
Prozent auf, das Modell 2 mit den 81 Kitas sowie Kitamerkmalen 14,8 Prozent und
das Modell 6, das Kitas und Nachbarschaften als Kontexte berticksichtigt und die bes-
te Erkldrungskraft zu bieten hat, 14,9 Prozent. Die Mehrebenenanalyse kann somit
zur besseren Modellerkldrung beitragen. Gleichwohl sind die individuellen Merkmale
der Kinder und der Eltern, wie Armut und Bildungshintergrund, wesentlich bedeut-
samer fir die Schitzung von Einflussfaktoren auf die Kinderkompetenzen als kon-
textuelle Faktoren der Kitas und Wohnquartiere. Allgemein gilt fiir die betrachteten
Kompetenzbereiche der Kinder, dass der Einfluss der Kitas erheblich grofer ist als
der Einfluss der direkten Wohnumgebung. Der Sozialraum ist nur in einem geringen
Ausmaf3 direkt als Kontext wirksam, die besuchte Kita dagegen sehr wohl.

Als signifikante Kontexteffekte konnen einerseits der SGB-II-Anteil in den Kitas
und andererseits zusitzliche finanzielle Ressourcen fiir benachteiligte Einrichtungen
(so genannte soziale Brennpunktkitas) ausgemacht werden. Diese Effekte zeigen sich
auch bei weiteren Modellrechnungen, allerdings mit unterschiedlichen Effektstidrken
fiir die iibrigen Kompetenzbereiche Deutschfihigkeit, Aufmerksamkeitsfahigkeit und
Zihlen. Einen Uberblick liefert Tabelle 2, auf deren Interpretation an dieser Stelle al-
lerdings verzichtet werden muss.®

6 Fiir eine ausfithrliche Modellerkldrung sowie weitere Modellrechnungen siehe Groos & Jeh-
les (2015); eine Ubersicht bieten Groos, Jehles, Kersting, Niemann & Trappmann (2017).
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Tab. 2:  Modelliiberblick zur Erklarung unterschiedlicher Kompetenzen

Merkmal Visuomotorik Dengﬁgﬂgieit Aufmerksamkeit Zahlen
Individualmerkmale

Madchen .B5*** - A48+ 79
Mangelhaftes Deutsch 2.26™** - 2.03*** 4.34**
Kinderreichtun_w ) 1.49%% } }

(3 und mehr Kinder)

Bildungsjahre der Eltern .82x* .68*** .90** .81+
Sozialgeldbezug 1.43*** 1.27** 1.30** 1.25*
MHG: turkisch - 6.93** - -
MHG: anderer - 4.29*** - -
Kitabeginn zw. 3 und 4 J. - 1.82%* - -
Kitabeginn > 4 J. 1.50** 2.56** - 1.37*
Sportverein .82* A48*** - .66***
Kontextmerkmale

Anteil Sozialgeld ...

... im Sozialraum n.s. 1.15% n.s. 1.15**
... in der Kita 1.24** 1.37%** 1.17** n.s.
Brennpunktkita .66** .75* 74** -
Familienzentrum - 70" - -
Modellinformationen

Untersuchte Kinder 3828 3494 4052 3928
F&'ﬂﬁgﬁ/;’;gagzvoma) 14.9% 43.2% 10.7% 21.3%

Anm.: Signifikanzen: *** = 99 %; ** = 95 %; * = 90 %; Datenquelle: Stadtforschung und Statistik, Miil-
heim an der Ruhr, Schuleingangsuntersuchungen 2009/2010 bis 2012/2013; Bildungsjahre
und Kontextmerkmale sind standardisiert bzw. grand-mean-zentriert; n.s. = nicht signifikant;
Alterseffekte vorhanden, aber nicht ausgewiesen.

Quelle: eigene Berechnung und Darstellung.

2.3 Ergebnisse der Schitzmodelle

Aus den zuvor prasentierten Schitzergebnissen ldsst sich berechnen, wie grof$ fir
bestimmte Gruppen die Wahrscheinlichkeit einer — in diesem Beispiel - auffilligen
Visuomotorik angenommen wird (fiir die Berechnung siehe Windzio, 2013, S. 51).
Mit Hilfe der Modelle kann auch die Effektstirke der im kommunalen Einfluss lie-
genden Handlungsmoglichkeiten berechnet werden. Wie das Beispiel fiir zwei
Kontrastgruppen belegt, ist sie enorm. Es zeigt, dass sich die sozial benachteiligenden
Einfliisse mit praventiven Mafinahmen deutlich reduzieren lassen (Abb. 4). Im dar-
gestellten Modell gelingt es, durch gezielte Sportférderung, frithen Kitazugang und
Unterstiitzung benachteiligter Kitas die Risiken fiir benachteiligte Kinder mehr als zu
halbieren.
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Abb. 4:  Geschitzte Wahrscheinlichkeit fiir eine auffillige Visuomotorik

34 %
kein Sportverein, Sportverein,
U4 Kitabeginn U4 Kitabeginn
soziale Brennpunktkita

Junge, keine Deutschprobleme
Eltern unterdurchschnittlich gebildet,
Sozialgeldbezug,
hoher Sozialgeldanteil der Kita

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.

© Bertelsmann Stiftung und ZEFIR 2015, mit finanzieller Unterstiitzung des Landes NRW und des Europaischen Sozialfonds.

3. Kitawahl und Kitasegregation

Der Begrift der (sozial-)raumlichen Segregation beschreibt das Ausmafd der un-
gleichen Verteilung von Bevolkerungsgruppen iiber die Gebiete einer Stadt (vgl.
Friedrichs, 1983, S. 217). Segregation kann ebenso in Einrichtungen des Bildungs-
systems beobachtet werden. Als Bildungssegregation wird hier die Zusammensetzung
einer Gruppe nach dem sozialen oder ethnischen Hintergrund verstanden. In der
Bildungsforschung werden die Auswirkungen der Konzentration von Kindern mit be-
stimmten Merkmalen in einer Gruppe auf die Bildungsergebnisse als Kompositions-
effekte bezeichnet (Kristen, 2007, S. 419, in Anlehnung an Massey & Denton, 1988).
Vor allem einer hohen Konzentration sozial benachteiligter Kinder in einer Bildungs-
gruppe (Klasse oder Kitagruppe) konnen eigenstindige benachteiligende Effekte un-
terstellt werden.

Die Ursachen der Segregation in Bildungseinrichtungen sind bislang iiberwie-
gend fiir den Schulbereich erforscht worden; gleichwohl lassen sich die zugrun-
de liegenden theoretischen Ansitze auch auf den vorschulischen Bereich iibertra-
gen. Die residentielle Segregation, also die ungleiche Verteilung von verschiedenen
Bevélkerungsgruppen im Stadtgebiet, ist eine wesentliche Ursache fiir die Segregation
in Bildungseinrichtungen (Kristen, 2007, S. 420; Holz, 2007, S. 8). Befindet sich eine
Einrichtung in einem Gebiet, in dem viele sozial benachteiligte Familien leben, ist die
Wahrscheinlichkeit, dass sich diese Kinder in den Einrichtungen dieses Stadtgebietes
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konzentrieren, sehr hoch. Allerdings kann Bildungssegregation nicht vollstindig durch
das Wohnumfeld erklirt werden, da die (ethnische) Zusammensetzung im Wohn-
umfeld nicht unbedingt der Zusammensetzung in den Einrichtungen entspricht.

Kristen nennt neben der residentiellen Segregation die sozial selektiven Wahlent-
scheidungen der Eltern als zweite Ursache fiir Bildungssegregation und unterscheidet
dabei drei Schritte: die Wahrnehmung von Alternativen (1), deren Bewertung (2) so-
wie den Zugang zur gewdhlten Einrichtung (3). Die drei Schritte laufen meist nach-
einander ab und beeinflussen sich gegenseitig. Bei allen drei Schritten konnen soziale
Unterschiede wirksam werden und damit zu sozial ungleichen Wahlentscheidungen
fihren.

Der Zugang zur Einrichtung ist eine wesentliche Ursache fiir die Konzentration be-
stimmter Bevolkerungsgruppen in Bildungseinrichtungen. Die Kitas haben eine star-
ke Autonomie bei der Auswahl der Kinder, die von ihnen aufgenommen werden. Es
ist zwar nicht zuléssig, Kinder aufgrund ihrer Religionszugehorigkeit nicht aufzuneh-
men, jedoch haben die kirchlichen Trager das Recht aufgrund der ihnen gesetzlich
garantierten Trdgerautonomie, Kinder ihrer Religion bevorzugt auszuwihlen.

Bei Elterninitiativen oder privaten Trdgern koénnen die finanziellen Ressourcen
der Familien eine Rolle spielen, sodass beispielsweise tiber die Hohe der zusitzli-
chen Elternbeitrdge, die aufgrund des zu leistenden finanziellen Eigenanteils der
Trager hdufig erhoben werden, eine soziale Selektion erfolgt. Dariiber hinaus haben
Praktiken der bewussten oder unbewussten institutionellen Diskriminierung eine he-
rausgehobene Bedeutung (Kristen, 2007, S. 4291.; ausfiihrlich s. Groos, Trappmann &
Jehles, 2018, S. 21f1.).

Kommunale Elternbeitragsdaten fiir den Besuch von Kitas und Angebote des offe-
nen Ganztags an Grundschulen erlauben Analysen zur sozialen und ethnischen
Segregation im Bereich frithkindlicher Bildung. Exemplarisch werden Ergebnisse die-
ser Auswertungen fiir den Kitabereich vorgestellt.”

Die offentlich geforderte Kindertagesbetreuung wird erkennbar sozial ungleich in
Anspruch genommen (vgl. Abb. 5). So besuchen bereits 11,1 Prozent aller Einjéhrigen
ohne SGB-II-Bezug in Miilheim an der Ruhr eine Kita, aber nur 3,3 Prozent der
Kinder im SGB-II-Bezug. Bei den Zweijdhrigen sind es 48,9 Prozent der Kinder ohne
SGB-II-Bezug im Vergleich zu nur 34,3 Prozent der Kinder mit SGB-II-Bezug. Erst
bei den Vierjdhrigen gleichen sich die Quoten nahezu an. Die Quoten in Hamm sind
fast identisch mit jenen in Miilheim an der Ruhr und verweisen auf eine gleichgela-
gerte Inanspruchnahme. Viele arme Kinder, die hinsichtlich ihrer Entwicklung be-

7  Fir ausfiihrliche Ergebnisse siehe Groos, Trappmann & Jehles (2018).
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nachteiligt sind und von einem friithen Kitabesuch profitieren wiirden (vgl. Groos &
Jehles, 2015), kommen demnach erst vergleichsweise spit in eine Kita.®

Abb. 5:  Kitabesuch nach SGB-II-Bezug und Alter in Miilheim und Hamm

Il Milheim mit SGB I Hamm mit SGB || [ Mdlheim ohne SGB Il Hamm ohne SGB ||

100% 5 97%
91% 90% 90% 91% 93%
90% I

0 N
80% 5% 739

70% [—

60% -

— 49% 49% |

40% I
34% 329%
30% -

20% —
1% 10%

0,
10% 3% 4% —
0% - 1

1 Jahr 2 Jahre 3 Jahre 4 Jahre

Quelle: Stadt Mlheim an der Ruhr, Referat V.1 Stadtforschung und Statistik, SGB-II-Daten vom 31.12.2014 und
Stadt Hamm, SEU 2011/12 und 2012/13, Kita-Beitragserfassung und SGB-II-Daten der Jahre 2011 bis 2013;
eigene Berechnung und Darstellung.

© Bertelsmann Stiftung und ZEFIR, mit finanzieller Unterstiitzung des Landes NRW und des
Europaischen Sozialfonds.

Gemeinhin wird davon ausgegangen, dass die in einem Stadtteil gelegenen Kitas auch
die Sozialstruktur des Stadtteils abbilden. Dass diese Sichtweise nur bedingt rich-
tig ist, zeigt die gleichzeitige Betrachtung der sozialraumlichen und institutionellen
SGB-II-Quoten fiir die Mulheimer Kitas und Statistischen Bezirke. Wenn das Motto
»Kurze Beine - kurze Wege® zutrife und die meisten Kinder eine Kita besuchen wiir-
den, die moglichst nah an ihrem Wohnort liegt, sollten die sozialen und ethnischen
Strukturen der Kitas der sozialen und ethnischen Segregation am Wohnort gut ent-
sprechen. Dies ist aber nicht bei allen Kitas der Fall.

In Abbildung 6 sind einerseits die Sozialgeldquoten der Kinder unter 6 Jahren in den
28 Statistischen Bezirken Miilheims dargestellt sowie andererseits die SGB-II-Quoten
der Kinder in den Miilheimer Kitas. Wahrend die SGB-II-Quote der Kinder zwischen
0 und unter 6 Jahren stadtweit Ende 2014 bei 28,4 Prozent liegt, betrdgt die durch-
schnittliche SGB-II-Quote in den Kitas 25,6 Prozent. Auffillig sind sowohl die starke

8 Diese soziale Schichtung zum Zeitpunkt des Kitabesuchs spiegelt sich sehr dhnlich in der
ethnischen Schichtung wider; siehe Groos, Trappmann & Jehles (2018).
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Abb. 6:  SGB-II-Quote 0 bis unter 6 Jahre in den Statistischen Bezirken und SGB-II-Quote der
Kitas in Miilheim an der Ruhr

SGB-II-Quote in der Kita
0 % bis unter 10 %
10 % bis unter 20 %
20 % bis unter 30 %
30 % bis unter 40 %
40 % bis unter 50 %
50 % bis 71,4 %

SGB-II-Quote 0 bis 6 Jahre
1 0 % bis unter 10 %
1 10 % bis unter 20 %
1 20 % bis unter 30 %
| i — [ 30 % bis unter 40 %
al;"dc.r;lnuhr I 40 % bis unter 50 %
€eadt am Eluss T 50 % bis 63,5 %

Thomas Groos, ZEFIR und Referat V.1 Stadtforschung und Statistik, Quelle: Sozialagentur, SGB-II-Daten vorr
31.12.2014, Einwohnermeldedaten vom 31.12.2014, Kinder in Kitas vom 27.11.2014

© Bertelsmann Stiftung und ZEFIR, mit finanzieller Unterstiitzung des Landes NRW und des
Europaischen Sozialfonds.
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Streuung der SGB-II-Quote von null bis zu 63,5 Prozent zwischen den Statistischen
Bezirken als auch die Streuung von null bis zu 71,4 Prozent zwischen den 86 Kitas.
Fiir den iiberwiegenden Teil der Kitas ist in der Karte eine farbliche Ubereinstimmung
mit der Quote des darunterliegenden Statistischen Bezirks zu erkennen. Dort spiegelt
die soziale Kitastruktur die sozialraumliche Struktur wider. Allerdings gibt es Kitas,
bei denen die soziale Struktur nicht mit der sozialraumlichen iibereinstimmt. So fin-
den sich in Quartieren mit sehr hohen SGB-II-Quoten Kitas mit einer sehr niedrigen
SGB-II-Quote sowie in privilegierten Quartieren Kitas mit einer sehr hohen SGB-II-
Quote (rote oder orangene Kitas in griilnem oder gelbem Bezirk).

Diese Abweichungen sind einerseits auf die sehr viel kleinteiligere sozialrdumliche
Strukturierung der Wohnbevoélkerung zuriickzufiithren, die nicht tiber die Quoten
auf der Ebene der Statistischen Bezirke wiedergegeben wird. Andererseits sind sie
Ergebnis der freien und sozialselektiven Kitawahl, die zu einer Ausdifferenzierung der
sozialen Segregation in den Bildungseinrichtungen fiihrt.

3.1 Auswirkungen einer fiktiven Umverteilung der Kinder auf die
nichstgelegene Kita

Was wiirde passieren, wenn jedes Kind in die nachstgelegene Kita ginge?® Hitte dies
eine nennenswerte Auswirkung auf das gesamte Ausmafl der Ungleichverteilung?
Und wie wiirde dies die Ungleichverteilung hinsichtlich der Kitatrdger beeinflussen?
Diesen Fragen wird anhand einer fiktiven Umverteilung nachgegangen, indem die so-
zialen und ethnischen Strukturen fiir die Miilheimer Kitas unter der Annahme des
fiktiven Besuchs der nichstgelegenen Kita berechnet werden. Insgesamt zeigt sich,
dass sich dadurch das Ausmafl der ethnischen Kitasegregation fast gar nicht, das
der sozialen jedoch deutlich reduzieren wiirde (Groos, Trappmann und Jehles, 2018,
S. 48).

Vor allem hitte diese fiktive Umverteilung in Milheim an der Ruhr aber Aus-
wirkungen auf die Zusammensetzung der Kinder in den Kitas der unterschiedlichen
Kitatrdger. Tabelle 3 weist die realen sowie die fiktiven SGB-II- und Migrantenanteile
der Miilheimer Kitas aus. So weisen derzeit die konfessionellen Kitas stark unter-
durchschnittliche SGB-1I- und Migrantenquoten auf, wihrend sich vor allem in den
stddtischen Einrichtungen diese Gruppen konzentrieren. Beim Besuch der nichsten
Einrichtung wiirde diese ungleiche Verteilung erheblich verringert werden.

9 Dieses fiktive Beispiel ist real nicht umsetzbar, da die Kitas tiber ein festes Platzangebot ver-
fiigen, das nicht beliebig verdndert werden kann. Es veranschaulicht aber als Gedankenspiel
die Auswirkungen der Selektionsprozesse und der ungleichen Platzstrukturen.
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Tab. 3:  Reale und fiktive SGB-II- und Migrantenanteile der Miilheimer Kitas

reale Verteilung fiktive Verteilung
Tragerschaft
Anteil (%) Anzahl Anteil (%) Anzahl

SGB-lI-Leistungen
anderer Trager 17 114 22 178
evangelisch 15 88 29 279
katholisch 14 125 25 224
stadtisch 35 862 25 508
Durchschnitt/gesamt 26 1189
Migrationshintergrund
anderer Trager 41 275 45 358
evangelisch 23 141 48 454
katholisch 38 337 43 380
stadtisch 56 1390 47 951
Durchschnitt/gesamt 47 2143

Quelle: Stadt Miilheim an der Ruhr, Referat V.1 Stadtforschung und Statistik und Amt fiir Kinder,
Jugend und Schule, SGB-II-Daten vom 31.12.2014; eigene Berechnung und Darstellung.

Die Ergebnisse lassen auf stark selektive Kitazuginge in Miilheim an der Ruhr schlie-
en, bedingt durch das elterliche Wahlverhalten und die Auswahl der Kinder durch
die Einrichtungen. Die starke Trennung zwischen den Kitatrdgern wird nicht durch
die wohnortnahe Versorgung mit Kitas entsprechender Trigerschaften hervorgerufen.

In Hamm in Westfalen wurde mit der gleichen Vorgehensweise ebenfalls die sozia-
le und ethnische Zusammensetzung der Kitas betrachtet. Die in Miilheim auffindbare
starke Trennung hinsichtlich der Kitatrager konnte fiir Hamm nicht bestétigt werden.
Gleichwohl ist auch dort das Ausmaf3 der sozialen und ethnischen Ungleichheit zwi-
schen den Kitas mit den Ergebnissen fiir Miilheim vergleichbar (Groos, Trappmann
& Jehles, 2018).

4. Freie Grundschulwahl verstirkt Segregation

Die Frage der sozialen und ethnischen Selektivitit bei der Schulwahl beschaftigt
die Bildungsforschung schon lingere Zeit. Einen Methodenmix-Ansatz dazu ha-
ben Ramos Lobato & Groos (2019) mit qualitativen Interviews und quantitati-
ven Datenauswertungen unternommen. Dabei geht es konkret um Erkenntnisse zur
Auswirkung der Authebung der Grundschulbezirksbindung im Jahr 2008 in NRW auf
die soziale und ethnische Zusammensetzung der Schiilerschaft.

Das Ergebnis ist fiir die Modellkommune Miilheim an der Ruhr eindeutig: Die freie
Grundschulwahl sorgt fiir eine zunehmende soziale und ethnische Segregation durch
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die selektiv in Anspruch genommene Wahlmdglichkeit. Grundschulen mit vielen
Migrant*innen und vielen sozial benachteiligten Kindern sind davon besonders stark
betroffen. Thre Schulen werden durch die selektive Nichtwahl von Eltern privilegier-
terer Schichten und von Nichtmigrant*innen gemieden. Dies fithrt zu einem deutli-
chen Schiilerschwund sowie zu einer Konzentration von Armen und Migrant*innen
an eben diesen Schulen in oftmals benachteiligten Quartieren.

Abbildung 7 zeigt den klaren Anstieg des Anteils der Wahl einer ehemals nichtzu-
stindigen Grundschule in Miilheim an der Ruhr an. Durch den Zusammenschluss
zweier Bekenntnisgrundschulen (BGS) im Jahr 2014 zu einer konfessionslosen
Gemeinschaftsgrundschule (GGS) ist der Anteil der Kinder, die eine ehemals zu-
stindige BGS besuchen, deutlich zuriickgegangen. Knapp ein Drittel aller Miilheimer
Grundschiler*innen besucht mittlerweile eine Grundschule, die zu Zeiten der
Schulbezirksbindung nicht hitte besucht werden diirfen.

Dies hat Auswirkungen auf die soziale und ethnische Segregation in diesen Ein-
richtungen. Ginge jedes Kind in die nichstgelegene Grundschule, lige der soziale
Segregationsindex (Duncan & Duncan, 1955) auf der Grundlage des SGB-II-Bezugs
der Kinder bei 35 Prozent; faktisch liegt er derzeit bei 46 Prozent. Der ethnische
Segregationsindex, berechnet auf der Basis der Verteilung von Kindern mit und ohne
Migrationshintergrund, liegt derzeit bei 33 Prozent und betriige beim fiktiven Besuch
der néchstgelegenen Grundschule nur 30 Prozent.

Abb. 7:  Grundschulwahl im Zeitverlauf in Miilheim an der Ruhr

2016/17, alle Grundschiiler ]
2015 I

2014 — |

2013 [— |

2012 [—

2011 [— |

2010 [— ]

2009 [— |

2008 [N |
2001-2004 [ |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

zustandige GGS gewahlt M zustandige BGS gewahlt W nichtzustdndige GS gewahlt

Quelle: Stadt Miilheim an der Ruhr, Referat V.1 Stadtforschung und Statistik; eigene Berechnung und
Darstellung.
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Die Auswertung von Elterninterviews zum Schulwahlverhalten konnte bestitigen,
dass der Ruf einer Schule und die zu erwartende soziale und ethnische Zusammen-
setzung eine wesentliche Entscheidungsgrundlage fiir Eltern bilden und damit die so-
ziale Ungleichheit zusdtzlich verstarkt wird (Ramos Lobato & Groos, 2019).

Die Verwendung von Sozialindices im Bildungsbereich erfreut sich derzeit zunehmen-
der Beliebtheit. Der Hamburger KESS-Index ist dafiir seit vielen Jahren ein Muster-
beispiel. Kommunen benétigen fiir eine bedarfsgerechtere Ressourcenverteilung insti-
tutionelle Datengrundlagen, die mit moglichst geringem Aufwand, am besten mit be-
reits vorhandenen Daten, ermittelt werden kénnen.

Hierzu wurden in Miilheim an der Ruhr mehrere Verfahren ausprobiert, um beispiels-
weise mit SGB-II-Quoten, dem Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund, aber
auch den Quoten zur Inanspruchnahme frithkindlicher Férderung und den Kom-
petenzen der Kinder zum Schulstart einrichtungsspezifische Sozialindices zu berech-
nen. Diese eignen sich aus fachplanerischer Sicht fiir eine zielgruppengenauere und
bedarfsgerechtere Mittelverteilung, um die stark ungleichen Bildungsvoraussetzungen
sowie die Folgen der erheblichen institutionellen Segregation in Kitas und Grund-
schulen zu mildern (Groos, 2015).

5. Fazit

Kommunen verfiigen mit ihren Verwaltungsdaten tiber einen Datenschatz, der sich
fir vielfiltige Analysen im Bildungsbereich nutzen ldsst. Solche Analysen kénnen fiir
ein kommunales Bildungsmonitoring und ein sich in vielen Kommunen im Aufbau
befindliches Bildungsmanagement genutzt werden. Die verfiigbaren Daten erschlie-
Ben aufgrund ihres lokalen Bezuges Gebiete kommunaler Praxisforschung, die sich
von einer oftmals eher iibergeordneten wissenschaftlichen Grundlagenforschung
durch ihren Nutzen fiir kommunale Steuerungsentscheidungen unterscheidet. Ergeb-
nisse solcher kommunalen Datenanalysen konnen eine bedarfsgerechte und ziel-
gruppengenaue Bildungspolitik vor Ort legitimieren. Die Daten dafiir liegen in vie-
len Kommunen vor oder lassen sich erschliefen. Alleine, es mangelt noch zu oft
am Willen und den personellen und fachlichen Ressourcen, den vorhandenen
Datenschatz zu heben und fiir datenbasierte Steuerungsentscheidungen zu nutzen.
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